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IMPEJIUCJIOBHUE

Jenentpanusanys rocy1apCTBEHHOIO YIPABJICHHUS U Pa3BUTHE MECTHOIO CAMOYIIPABICHUS
(MCY) sBASIOTCS KJIIOUEBBIMH HANpPaBICHUS aIMUHHCTPATUBHBIX pehOpM MPOBOJAUMBIX B
Keipreizckoit  PecnyObnuke. OTO  OTpaXeHO B TaKHUX CTPATErMYECKUX JIOKYMEHTAax Kak
«Kommuiekcueie ocHOBBI pa3BuTHs Keipreickoir PecnyOnmukn» n «HaumonanmpHas crparerus
cokpamenuss 6egHoctn Ha 2003-2005 roae». B 2001 romy Obut mpoBeIEHBI BBIOOPHI TJIaB
MECTHOTO CaMOYIPABJICHUSI albUIOB, MMOCEIKOB, U TOPOJOB PAHOHHOIO 3HAYEHUS M 00JIACTHOTO
3Ha4eHUs ¥ c(HOPMUPOBAHBI PACIIOPSIUTEIBHO-UCIIONHUTENBHBIE Opranbl MCY — aiiblil OKMOTY,
ropoJIcKasl ynpaBa U M3pHUs Ha HOBBIX NPUHIMNAX. PaHee Ha NPUHLHUIIBI CAaMOYNPABICHUS ObUIM
nepeBefeHbl ropoga bumkexk w Om. Takum obpazom, k koHiy 2001 roma B KsIpreizckoit
Pecny6nuke 3aBepmmioch (popMUpOBaHHE CUCTEMBI MECTHOTO CAMOYIPABICHHS HA MEPBUYHOM
YPOBHE.

Hanpueiime pedopmbl 1 pazsutue MCY HEBO3MOXHBI 0€3 pPa3BUTHS YEJIOBEYECKOTO
noreHnuana. HopmaTuBHO-TipaBoBast 0aza co37aeT BCEro JMIIb  ONaronpHsTHbBIE YCIOBHS, a
IPETBOPATH B KM3Hb HOBBIC U HAC MJEH M KOHLENLHUU CaMOYIPABJICHUS TOJKHBI JEIYyTaThl
MECTHBIX KEHEIEH, COTPYAHUKN M3pHUH, TOPOACKUX yIpas, aibll okmoty. Kanpsl opranos MCY
JOJDKHBI 00JIaZiaTh JTOCTATOYHBIMH TPAaBOBBIMH, (DMHAHCOBBIMH M SKOHOMHUYECKHMHU 3HAHUSIMH,
COCTaBJIIOLIMMHM OCHOBY MECTHOro camoympasieHuss B Kbipreizckoit PecnyObnmuku u ymersb
OPUMEHATh WX Ha MpaKTUKE U1 HPHUHITHS OOOCHOBAHHBIX pelleHHH. Takke OHU JOJKHBI
OBJIAJICTh HABBIKAMU COBPEMEHHOI'O MEHEIDKMEHTA, OPTaHU3ALMUA U B3aUMOACUCTBUS C IPYTMMH
CEKTOpaMH OOIIECTBa ISl PeaTi3alliy IPUHATHIX PEIICHUN U Pa3BUTHS MECTHOTO COOOIIIECTBA.

Ha cerogusamuuii nenp B KeIpreiscrane enie He CIOXKWIACh CUCTEMa IOATOTOBKU U
MOBBIIIEHUS KBATM(UKAIIMH KaJIpOB MECTHOTO caMOyIpaBieHus. [ ocyjapCcTBEHHbIE CTPYKTYPHI U
OpraHbl MECTHOTO CaMOYIpPaBJIEHUS PELIal0oT MpoOJieMbl  IOBBILICHUS  KBAJTU(pHUKALMU
MYHUIIUMATBHBIX CIY)KAalIMX 0pd (UHAHCOBOW TMOJAEPKKE  MEXKIYHAPOJHBIX JTOHOPCKUX
opranuszauuil. IIpoBoaATCcs MHOrOYMCIIEHHBIE CEMHUHApbl, Kypchbl U TPEHHMHIH, KOTOpPBIE BHOCAT
3HAUYMTENIbHBINA BKJIAJ B pa3BUTHE YEIOBEYECKOro moTeHruana opranoB MCY. Jlyis mOBBIICHUS
3P PEKTUBHOCTH 3TON J1€ATEILHOCTH HEOOXOIMMO BBISIBUTh MOTPEOHOCTH B 3HAHUSX U HAaBBIKAaX B
COOTBETCTBUM C (YHKIMOHAJIBHBIMU OOSI3aHHOCTSIMM  COTPYAHMKOB M CKOOPAMHUPOBATH
NeSITebHOCTh BCEX YUACTHUKOB IIpoliecca 00y4eHusl.

B HactosiiemM cOOpHHMKE MpeAcTaBi€Hbl MaTepuUaabl IBYX CEMHHApOB IO pa3pabOTKe
KOHIIETIIUM 00y4eHus pabOTHUKOB MeECTHOTro camoymnpasieHus Koipreizckoit PecnyOmimkwy,
npoBeJeHHBIX B OKTA0pe u nexadbpe 2002 roga. CemMuHapbl MPOBOAWINCH NMPU (HUHAHCOBOU U
texHu4eckoi momoun onna Xanca 3aitnens, ['epmanus. B pabore ceMUHApOB MPUHSIN y4acTHe
corpyaHukn Anmunuctpanuu [Ipesunenta Keipreizckoit PecnyOnmku, Anmapata IIpembep-
MUHUCTpPa, ACCOLMALIMU CET U TOCEIKOB, ACCOLHMAIMU TOPOJIOB, PalOHHBIX T'OCYIAapPCTBEHHBIX
aJMMHMCTpALUil, MECTHBIX KeHemlel, opranoB MCY, npenonasareny AKaJeMHUH yIIpaBICHUs IPU
[Tpesunente Koipreisckoit Pecriydnuku u koHcynbTanThl @onaa XaHca 3aiigens.

B cOopHuke mpencTaBieHbl MaTepHalibl, XapaKTEepU3YIOIIHE COCTOSHUE U MEepCHEKTHBBI
pa3sutusg MCVY B Keipreizcrane, pe3ynpTaThl aHain3a GyHKIUHN, BEIIOIHAEMBIX opranamMu MCYVY,
U TIpeI0KEHbI BO3MOXKHBIE MOAXO0/bI K OpraHu3aluu o0y4eHus: U mporpaMMmbl oOyueHus. Taxoke
IIPUBEJICHBI MATEPUAJIbl O COCTOSSHUM U OIIBITE PAa3BUTUS MECTHOTO CaMOYTIpaBJIeHHs B I 'epMaHun.
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MECTHOE CAMOYIPABJIEHUE B KbIPI'BI3CTAHE
Jbliikan6aeB K.C.

B pecny6nuke nposeneHa onpeneneHHas padora no peopme MECTHOTO caMOYIpaBIICHUs,
BHEJPEHUIO B MPAKTUKY YIPABIEHUS TEPPUTOPUAMHU HapoaoBiaacThs. OCHOBHBIE KOHTYpBI
MmecTtHOro camoynpasieHus (MCVY) kak MOJUTHYECKOrO0 HMHCTHTYTa C(OPMUPOBAINUCH B €ro
HbIHEIIHEM Buje mocie npuatus B 1993 roxy Koncruryuum Kseipreickoit PecryOmuku. Ona
co3ziana HeoOXOJMMYK KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBYIO OCHOBY JUIS CAMOCTOSITEJILHOI'O PELICHHS
MECTHBIMU COOOIIECTBAMHU BOIIPOCOB MECTHOTO 3HAYCHHS.

OdunuanbHo pedopMa MECTHOIO CaMOYIpaBJIEHUS Hauyajach €IIe Ha 3ape Halei
He3aBucHUMocTH, Koraa 19 anpens 1991 roga Bepxosusiii Coet Peciyonuku Kbiprezctan npussii
ucropuueckuii 3akoH “O MecTHOM caMmoymnpaBieHuH B Pecryonrke Keiprei3cTan”, ycTaHOBHBIIHMI
IPUHLMIIAAIBHO OTJIMYHBIE OT MPAKTUKU LIEHTPAJIM30BAHHOIO YIPABJIEHUS HOPMBbI U IIpaBHJIa
OpraHu3alMi MECTHOHM BiacTH. B mocnenyromem 3T0T 3aKOH HEOJHOKPATHO MOJAEPHU3HPOBAJICS,
NEPUOANYECKH IMPHUCIOCAdINBas CTPYKTYPY OpraHM3alMM MECTHOM BJIACTU HAIIUM >KU3HEHHBIM
peanusm.

Ha cerogusimmauii neHsr HOpMaTHBHO-TIpaBoByI0 0asy MCYVY cocrapmsior 10 3akoHOB
Keipreckoit Pecriyomuku, 50 Ykazos Ilpe3unenta u 6onee 30 nocranosnenuii [IpaButenscrsa u
PAA ApYTUX HOPMATUBHBIX akTOB. OHM PEryIUpPYIOT NEPBOCTENIEHHBIE BOIPOCHl OPraHU3alMOHHO-
IPaBOBOI0, (PMHAHCOBO-?KOHOMHUYECKOI'0 M MaTepUalIbHO-TeXHUYecKoro odbecneuenuss MCY.

Umnynec panpHeiimieMy ycnemsomy pasututio MCY  mpuzanu  HOBble  3aKOHBI
Keipreizckoit PecriyOnmukn «O  MeCTHOM caMOyIpaBlI€HHMM M MECTHOH rocynapcTBEHHOU
aaMuHHCTpaun» U «O KOMMYHaJIbHON COOCTBEHHOCTH Ha UMYIIECTBOY», pUHsATHIE B 2002 rony.
Onu Oosee TOYHO 3aKpENMJIM OPraHU3ALUOHHO-TIPABOBBIE OCHOBBI JESATEIBHOCTH MECTHOTO
CaMOYIPaBJIEHUS, TOCYJapCTBEHHbIE FapaHTUU, IPABO MECTHBIX COOOIIECTB Ha CaMOYIpaBJIECHUE,
YCTQHOBMUJIM KOMIIETCHIIMIO M TPUHLMIBI B3aUMOOTHOLICHMH € MECTHOM TIOCYAapCTBEHHOM
aJMMHMCTpAIMEH, CTalu OCHOBOM YKpEIUIEHNs SKOHOMUYECKOM 0a3bl MECTHBIX COOOIIECTB.

OgHuM M3 BaXHEHWIIMX HANpaBICHUM JEMOKpATHU3allMM SBISAETCS JECLEHTPAIU3aLuUs
rOCyJapCTBEHHOM BiacTH, pacmupenue ee BpiOopHOCTH. B 2001 roay Bce HaceaeHHBIE MyHKTHI
pecriyOnuku — 460 aitbui-okmMoTy, 12 ropooB paiioHHOro U 9 001aCTHOTO 3HAYEHMS, U T. buIkek
nepeBe/leHbl Ha NPUHLUIBI MECTHOTO camoymnpasieHus. B nekaOpe 2001 roma cocrosumch
JIbTEpPHATUBHBIE BBIOOPHI IJ1aB MECTHOI'O CAaMOYIPABICHMS auWJIoB, IIOCEIKOB M T'OPOJIOB
pailOHHOTO MTOAYUHEHUS.

OHM TPOBOAMIIMCH TIOCIIE0BATENILHO U IIEJICHANPABIEHHO M BKIIIOYAIN B ce0s1 HECKOJIBKO
JTaIoB:

e B Havane 2001 roma B coorBercTBUM ¢ YKazoMm [lpesumaenra Keipreizckoir PecnyOnuku
MPOIIJIM MUJIOTHBIE BBHIOOPHI INIAB MECTHOTO camoympapiieHUs B 11 aifbui-okMoTy U rop.
Hcgana. 910 mo3onuiio orpaboTaTh MEXaHU3M BBIOOPOB IJIaB MECTHOTO CaMOYIPABIICHUS
U BeIpa0OTaTh MPEASIOKEHHs O BHECEHUN U3MeHeHU 1 fononHeHuid B Kozeke o BeiOOpax B
Koipreisckoit PecniyOinke;

e B Mmae 2001 roma Bce ropona obmactHoro 3HaueHus - Omi, xanan-Ao6an, Tanac, banbikysl,
Cymiokra, Kapa-Kyne, Kepui-Kus, Maiinyy-Cyy u Tam-Kymslp Obliu nepeBefeHbl Ha
MIPUHIUIIBI MECTHOTO camoympasieHus. B nrone 2001 roga B 3TUX ropojax COCTOSUIMCH
aJIbTepHATUBHBIE BHIOOPHI INIaB MECTHOT'O CAaMOYMPABJICHUS — MIPOB, KOTOPBIX BBHIOMpAU
JeMyTaThl TOPOJCKUX KEHEIIeH;

® B COOTBETCTBHMHU C MPHUHATHIM B OKT0pe 2001 roga 3akoHoM «O BHECEHUH M3MEHEHUH U
nononHenuit B Kogekc o Beibopax B Keipreickoit Pecry6nuke», B aekadpe 2001 rona
COCTOSUIUCh abTepHATHBHBbIE BBIOOPHI BCEX IJIaB MECTHOIO CaMOYIPABIIEHUS auWiIoB,
IIOCEJIKOB ¥ TOPOJOB PallOHHOTO 3HAYE€HHUs, MHOTHE U3 KOTOPBIX MPOXOAMIIU B 1Ba Typa.



Takum ob6paszom, B 2001 rogy Bce HaceJeHHbIE NYHKTBHI PECHyONHMKH IEpPEeBEICHBI Ha
MIPUHITMITEI MECTHOTO CcaMOyImpaBiieHus. B pecmyOnuke aeicTByroT 487 allbUT-OKMOTY, M3pUH U
TOPOJACKHUX YIPaB, CTOJIbKO e MecTHbIX KeHeleid. OcuoBy MCVY coCTaBisitOT IpeICTaBUTEIbHBIC
OpraHbl - MECTHbIE KEHEIH, 00eCHeYMBAIOIINE KOOPAUHAIMIO AESITEIbHOCTH HCHOIHUTEIHHO-
pacrnopsiANTENbHBIX OpPraHOB M OOIIECTBEHHO-TEPPUTOpUAIbHOrO camoymnpasienus, HIIO u
YACTHBIX CTPYKTYp CTpPYyKTyp. Bcero m3zbpano 8184 nmemyrata pasHbeix ypoBHed. MX poibs B
OCYILECTBIICHUH HAPOJOBIACTH MOBBIIICHA B COOTBETCTBUU ¢ 3aKkOHOM Krbipreisckoii Pecriyonuku
«O MeCTHBIX KEHelIaxX U IPYruX opraHax MECTHOI'O CaMOYIPABICHUS».

BaxHpiM 3TanmoM B JanbHEHIIEM pa3BUTHM JEMOKpPAaTU3alUU YIPABIECHUS SBUJIOCH
npoBeaeHue ocenbto 2001 ronma B cenmax, ropogax v palioHax pecnyOIMKH HApOIHBIX KypyJITaeB, B
KOTOPBIX MPHUHUIO y4dacTre Oosiee 90 ThICSYM NeneraToB, M30pAaHHBIX HA CXOJaX U COOpaHUsIX
TpakJiaH 10 MECTY KHUTEIbCTBA WK paboThl. B sHBape-derpane 2002 roma Bo BCceX allbUI-OKMOTY,
IIOCEJIKax, ropojiax, palioHax M o0JacTAX MPOILIM CEIbCKHUE CXOAbl M COBEIIAHUS, HAa KOTOPBIX
0o0CYy)XKJanuch TMEpPCHEKTUBBI  COLMAIBbHOIO U  SKOHOMHYECKOTO  Pa3BUTHUS, IOBBIIICHHUS
3QPEKTUBHOCTH yIpaBieHHUs. OTH HapOIHBIE (OPYMBI IO3BOJIAIOT TIPUBJIEKATh MECTHOE
HacelleHWe K aKTUBHOMY YYacTHUIO B YNPABICHUH XU3HEICATEIbHOCTbIO MECTHBIX COOOILECTB U
MI0JIHEE MCI0Ib30BaTh PUHIUI TOAOTYETHOCTH MECTHBIX BJacTel Nepe] HUMH.

MecTHOE caMoOymnpaBlieHHE CTal0 BaXKHBIM 1TAllOM B Pa3BUTUU T'PAXKIAHCKOTO OOIIECTBa.
OHO 3aHAJO BaXHOE MECTO B CTPYKTYpEe BIACTU U CTaJ0 HEOTHEMJIEMOM YacThbIO
JEMOKPATUYECKOM CUCTEMBI YIIPABICHUSI.

Pacipens! npaBa opraHoB MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHUsI B COOpe HAJIOroB U (popMUpPOBAHUHI
MECTHBIX OIO/DKETOB. 3aKOHOJATENbHO ONpEIeNIeHbl OCHOBBI Ipoliecca (GOpMHUPOBAHUS H
UCTIOJTHEHUSI MECTHBIX OO/KETOB, 3aKpEIUIEHBI COOCTBEHHBIE HCTOYHHUKH JIOXOJIOB, HANIPABICHHUS
pacxosoB, YyTBepKIeHbl mpaBa opranoB MCY B o0mactu (QUHAHCOBO-PKOHOMUYECKON
JESITENIbHOCTH.

OCHOBHBIMM HCTOYHMKaMU J0X0JI0B opranoB MCY sBAsIOTCS HaJIOr Ha 3€MII0 U
UMYILIECTBO, apeHJHas IulaTa M JApyrue IMocTymieHus. Bmecte ¢ 3TuM, obecredeHue
MHUHHMMAJIbHOTO OOJKE€Ta MECTHBIX COOOIIECTB OCYIIECTBISETCS 3a CUET CHCTEMBbl TpaHC(EpTOB -
KaTeropuaJlbHbIX TPAHTOB U1 (UHAHCUPOBAHMS TOCYAAPCTBEHHBIX YCIYT Ha MECTHOM YPOBHE M
BBIPABHUBAIOIINX IPAHTOB JIJIS1 yY€Ta PETUOHAIBHBIX Pa3IudMil.

B pesynbraTe OTMEHBI MOpaTOpuUsl Ha KYIUIIO M MPOJAXy 3€MJIM CHENaH IIar B CTOPOHY
JEMOKpPATU3allUd  ONPENENICHNUs 3€MENIBHOr0 Hajora. PallOHHBIM KeHellaM JaHO IIpaBo
BapbUPOBAThH BEJIMYMHY CTABKH 3€MeJIbHOT0 Hayiora B npezenax 30% ot 6a3zoBoit craBku. [Tomumo
aToro, opraibl MCY mnosyumnu BO3MOXKHOCTb CIaBaThb B apeHAY 3eMelbHble ydacTku PDoHpaa
NepepacnpeielieHuss 3€Melb Ha YCTAaHOBJICHHBIX HMH YCJIOBHMSX B MHTEpEcCax MECTHOIO
coo011ecTBa.

B nensx ykperuieHuss SKOHOMUYECKOH 0a3bl MecTHBIX coobmiecTB, IIpaButenscTBOM
Koipreisckoit PecniyOnuku nepenaHsl B KOMMYHaldbHYIO cOOCTBEHHOCTH Oosiee 9300 0ObekTOB
COLMAJIbHOM cepbl 00111el CTOMMOCTBIO OKOJIO 8 MIIPJI. COMOB

VYkperuienuto (puHaHCOBO-3KOHOMUYecKkoi 0a3bl opranoB MCY copeiicTBoBana nepenada
UM 3eMelb (POoHAA mepepacnpeielieHus cenbXxo3yroauid. ['ocyapcTBeHHas peructpanus 00beKTOB
KOMMYHaJIbHOM COOCTBEHHOCTH CIIOCOOCTBOBAJA 3aKPEIJICHUIO MPaB cOOCTBEHHOCTH B TOpoAax U
ceJax.

bonbmoe pasutue mnomyunnu B Keipreickoir  PecnyOnuke ¢opmbl  conpanbHOR
MOOWIM3alMd W COTPYAHMYECTBA HAa YPOBHE MECTHBIX cooOmecTB. OOumHHbIE (OPMBI
COLIMATIbHOW  MOOWJIM3allMK, B KOTOPBIX CEJIbCKME YOpaBbl BBICTYNAIM B  KadyecTBe
MO/ICPKUBAIOIINX OpPTraHU3allNi, CTaTu CTUMYJIOM Pa3BUTHS MHUIIMATUBBI U HABBIKOB I'PAXK/JAH O
B3aMMOIIOMOIIH, PAlOHATBHOMY MCIIOJIB30BAaHUIO HMEIOIIMXCS PECYPCOB, PEUICHHI0 MECTHBIX
npobaem. BaxxHeiine pemeHusi, CBsI3aHHbIE ¢ pa3BUTHEM MECTHBIX COOOIIECTB, TPUHUMAIOTCS Ha



CEJIbCKUX CXO0Jax, Kypynrasx. C HCIOIb30BaHUEM PA3IMYHBIX (OPM COIMAIBHON MOOMIH3AIHN
OBUIO peaTM30BaHO MHOXKECTBO IPOEKTOB Pa3BHUTHUS, TAKUX KaK CTPOMTEIBCTBO U PEMOHT IIKOI,
0aHb, BOIONPOBOIOB, JOPOT, MOCTOB W MHOTO€ JAPyroe. JTO COACHCTBOBAIO (HOPMUPOBAHHIO
COIMAJIHOTO KaIUTajla MECTHBIX COOOIECTB.

Bmecte ¢ Tem, B mpouecce pasButus MCY umeercst psig mpoOlieM, KOTOPBIC CIEPKUBAIOT
pa3BUTHE MECTHBIX COOOIIIECTB:

HE/J0CTaTOYHasl 3aKoHoJaTenbHas 0a3a. Mmeromuecs HOPMAaTHBHO-NIPABOBbIE aKThl HE B
NOJHOM  Mepe  00ecneuuBarOT  YCJIOBHMSI Ui ONTUMAIbHOM  JIELEHTpaJIN3aLuu
rOCYJapCTBEHHOTO ympasieHus. He coszmanbl 3¢ (eKTUBHBICE WHCTUTYTHI YIPABICHHUS Ha
ypoBHEe MecTHOM BiacTd. CoXpaHSIOTCS NpoOeiabl B 3aKOHOJATENbCTBE, CBA3aHHBIE C
pPa3BUTHEM CHCTEMbl MYHHIMIIAIBHON CIIy)KOBI, CTUMYJIMPOBAHHUEM pa3IUYHBIX (HOpM
COLMAJIbHONW MOOMIIN3alNHY;

HEJ0CTAaTOYHAsl rocyAapcTBeHHas noznaepkka opranoB MCY, coxpaHeHHe OrpaHMYEHHOU
JeleHTpaIu3anu BiaacTu. HeueTko pasrpaHuyeHbl (YHKIMUM W TOJHOMOYHS, a TaKXkKe
OTBETCTBEHHOCTb MEKIYy OpraHamu rocynapcrseHHoi Biaactu u MCY. Hyxnaercs B
COBEpIICHCTBOBAHNU MEXAHU3M II€pEeAaun OJHOMOYHMM U OTBETCTBEHHOCTH;
Hed(PPEeKTUBHBI MeXaHU3Mbl (DPUHAHCOBO-OIOKETHOTO perynupoBaHusi. @OUHAHCB U
MECTHBIM OIO/IKET MO-NPeXHEMY LEHTpPaJIM30BaHbl M KpaiiHe orpaHuueHsl. He cosnana
nmpaBoBas 0a3a W Apyrue MEXaHU3Mbl YIKOHOMHUYECKOW M (DMHAHCOBOW ACUEHTPAIN3ALNH.
Ilepenaua mnonHomMouMi M (QYHKIOMM 1O CHX MOp HE CONPOBOXAAeTCs mepenayeit
COOTBETCTBYIOIINX (PMHAHCOBO-DKOHOMHUYECKUX PECYPCOB;

HE/I0CTaTOYHBIN POoQecCHOHAIbHBIN YPOBEHb MYHULIMIIANBHBIX ClIyKalux. /1o cux mop He
IOPUHAT 3aKOH O MYHUIMNAIBHOM Ciy)k0e, HE co3[JaHa CUCTeMa IOATOTOBKH,
MEPEernoArOTOBKM ¥ TOBBINEHUS  KBATU(PHUKAIMKA  MYHHLIUNAIBHBIX  CIY)KaIIHX,
HE/J0CTaTOYyHa MX MOTHUBAalMs M couuanbHas 3amura. OTcyTcTBYyeT HMH(GOpPMAalMOHHO-
TEXHUYECKOE ¥ HAYIHO-METOANYECKOoe o0ecrieueHne kaapos opranoB MCY;

COXPAHSIOTCSI OrpaHUYEHHbIE MaclITaObl COLUAJBHOW MOOMIM3AlMU M Pa3BUTHUS
YeJI0BEYECKOr0 IMOTEHIMada B HOBBIX YCIOBHAX. Hyxknarorcd B AanpHeHIIEM pa3BUTHN
paznuyHbie GOPMBbI COLMATBHON MOOMIIM3ALMU C UCIIOJIb30BaHUEM Pa3IMUHBIX HCTOUHUKOB
pecypcoB. Heo6xoaumo npoBecT paboTy 10 aKTUBU3ALMHU YYaCTHs IPax/JaH B MPUHITUU
pelIeHnii Ha YPOBHE MECTHBIX COOOIIECTB U B MOCIEAYIONIEH UX pean3alliu;

ciaboe mapTHEPCTBO M B3aUMOJIEHCTBHE OpraHoB rocyaapcTBeHHoit Biactu u MCY, HIIO,
YaCTHOTO CEKTOpa B COBMECTHOM pEUICHHMH MpoOJieM MECTHBIX COOOLIECTB, KOTOPOE
HYXK/JaeTcsl B  CO3JaHUHM  COOTBETCTBYIOUIMX  A(PQEKTUBHBIX  MEXaHHU3MOB IS
KOHCTPYKTUBHOTO COTPYAHMYECTBA, OTCYTCTBYIOT METOAMYECKHE PEKOMEHJAIUU IO
¢dopmupoBanuto 3G ¢peKTUBHON cucTeMbl B3aumojeicTBus opranoB MCY ¢ HaceneHueM,
o0ecrnieunBaroIlel UX aKTUBHOE y4acTUE B OCYILIECTBICHUH MECTHOTO CAMOYIIPABJICHHUS, U B
KOHTpOJIE 3a JeATeNIbHOCThI0 opraHoB MCY, oOIMHHBIE OpraHU3alMy elle He HalOpaiu
HEOOXOIMMEIN MMOTEHIIMA 3HAHUH U HaBBIKOB;

Hed(PPEeKTUBHOE  yNpaBieHHE KOMMYHAJIbHOM coOcTBeHHOCThI0. He  BbeipaboTaHbl
3pdEeKTUBHBIE MEXaHU3MBbl YIPaBJIEHUS PA3TUYHBIMU  OOBEKTAMM KOMMYHAJIBHOM
cobctBeHHocTH. He yperynupoBaHbl B MOJTHOW Mepe MpaBa COOCTBEHHOCTH Ha OOBEKTHI U
MEXaHHU3MBbI UX IPUBATH3ALUY;

HEpa3BUTOE HayuyHOe, MeTojauyeckoe W uHpopManmonHoe obecneuenue MCVY. Emie He
chopmupoBanack HayyHas 0asza gereHTpanu3anuu 1 pa3Butus MCY, moHO 1 00BEKTUBHO
YUUTHIBAIOIIAs 3apyOeXHbI OMNBIT, HUCTOpPUYECKHE U TreorpapuuecKkue ycJiaoBus,
COBPEMEHHOE COCTOSTHHE W TEHJEHLMHU pa3BUTHUs HAIlMOHAJIbHOW rocyiapcTBeHHocTH. He
CIIO)KWJIaCh cUCTeMa HH(pOpMalMOHHOTO oOecrneyeHus opraHoB MCY MeToaukamu H
MEpPEeIOBBIM  OINBITOM  YIpaBieHUS  OIOKETHBIM  IPOLECCOM,  KOMMYHalIbHOU
COOCTBEHHOCTBIO, MYHHUIUIAJIBHBIM XO3SHCTBOM, COLMATbHO-IKOHOMHUYECKUM pPa3BUTHEM



TeppuTopuii. Mano BHUMaHUSA yaenseTcs HHGOPMAIMOHHO-TIOTUTHIECKON TMOIIEPKKE
MCY B yacTu pa3bsICHEHHIO HACEJIEHUIO KOHCTUTYHHMOHHBIX ocHOB MCY, mpoBoaumoit
roCy/1apCTBOM MOJIMTUKH, HHHOPMUPOBAHUS O JOCTHKEHUSAX U TPOOIeMax.

Jns pemieHust 3TUX MpoOieM W B LENsIX OOECHEeYeHHs TECHOTO B3aMMOJACHCTBHUS OPraHOB
rocynapctBeHHor Biactu 1 MCY, a Takyke NpeacTaBieHus U 3alllUThl UHTEpecOoB opranoB MCVY
Ha TOCYJapCTBEHHOM ypoBHE, B coctaB IIpaBurenscrBa Keipreizckoit Pecnyonuku B 2000 romy
BBEJICH IIOCT MUHHUCTpA 10 JI€J1aM MECTHOIO CAaMOYITPABJIEHUS U PETHOHAIBHOIO Pa3BUTHA.

Co3nansl 1 neiicTByroT, Konrpecc MmectHbix coobuiectB Kuipresckoit PecyOnuku, Accormarms
OpraHoB MECTHOIO CaMOYIpaBjieHusi cel U mocenkoB Keipreickoil PecryOmuku u Accornuanust
ropojoB. OHK BHOCST OOJBIION BKJIAJ B Pa3BUTHE MECTHOTO CaMOYIPABICHHS, B 3aIUTY UHTEPECOB
TOpPOJIOB U cel, B YKperuieHue kajapoBoro noreHipana MCY u ero opraHu3aliMOHHO-IIPABOBOU U
(hMHAHCOBO-?KOHOMHUYECKON 0a3bl, OCYIIECTBIISIIOT MOHUTOPUHT ¥ OLIEHKY pa3Butust MCYV.

bonbuyro nomouis B pazsurun MCY okazaiu MexayHapoasbsle opranuzanuu - [IPOOH,
BB, ABP, OCAW/I, ®oun Copoca u psizi ApYyrux.



O INTPOEKTE CTPATEI'UsA JAEHEHTPAJIN3ALINU I'OCYJAPCTBEHHOI'O
YIIPABJIEHUS U PA3BUTHSI MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSA
B KbIPI'BI3CKOH PECITYBJIMKE J1O 2010 I'OJA

9.H.Pakumoaen

B Hacrosimee Bpems nepen KelpreisctaHoM CTOMT 3aadya BTOPOH (pa3bl AeneHTPaIu3aluu
rocy/iapcTBeHHOro ynpasjeHusi 1 passutusa MCY B 1enix BCEMEPHOIO pPa3BUTHUSI CHCTEMBI
HapoaoBnacTus. s aToro tpeGyercss pemuTh psiji KOHLENTYaIbHbIX U aKTyaJIbHBIX BOIIPOCOB U
pooJIeM.

OgHuM W3  OCHOBOMOJATalIIMX JOKyMeHTOoB Oyaer HauwuoHnanbHas crparerus
JELEHTPAIN3AUN TOCYJapCTBEHHOIO YIIPAaBJICHUS WU Pa3BUTUS MECTHOIO CaMOYIIPaBJIECHUS B
Ksipreizckoit Pecniyonuke 1o 2010 roga, mpoeKT KOTOpO# pa3paboTaH CHEHHAIBHO CO3JaHHOW B
nexadbpe 2001 roma Pacnopsixenuem PykoBonutens Aamunuctpanuu [Ipesunenta Keipreizckoit
PecnyOnuku  xomuccueil. B Hee BOIUIM MpeACTaBUTENH U CHEHUAIUCTH AJIMHHHCTpAIUH
ITpesunenta KP, XKoropky Kenema KP, [IpaButensctBa KP, corpynnuku IIporpammsr [IPOOH,
MeXIyHapoaHble KOHCYnbTaHThl u3 [lITad-kBapTups [IPOOH B . HLIO-ﬁOpK U Jp.

[Ipoekr Crparerun JeneHTpaIM3alUU TOCYAApPCTBEHHOTO YIpPaBJIECHUS W pa3BUTUSA
MecTHOro camoymnpanienuss B Koipreickoit Pecnybmuke mo 2010 roma (mamee - Crpaterus),
npejiaraeT KOMIUIEKCHBIN [TO/IX0J1 B ONIPE/IETICHUH 3a/ad Ha MEPCHEKTUBY U IIyTH UX pealu3alui,
ONpelesieT CPOKM pealu3alud, MEXAHU3Mbl MPUHATUS PpELIEHUH M OTBETCTBEHHOCTh 3a
npoBesicHUE pedopM.

Yreepxaenue CtpaTeruu, a 3aTe€M U €€ IPaKTUUYECKasl peanu3anus no3BoiauT Keipreizctany
BCTYIUTb B HOBYIO 3Py pa3BUTUS MECTHOIO CaMOYIpPaBIEHHUs M JELEHTpalIu3aliu
rOCYJapCTBEHHOT'O YIPABIICHHUS.

[Ipoext Crtparerun paszpadboran B pamkax YUP, KOP u HCCBh ans goctuwxkenus u
o0Oecrie4eHHUsT TMOJUTUYECKOW CTAaOWUIBHOCTH B  CTpaHE, IMOBBIMICHUS JIKOHOMHUYECKOTO
OmarococtosiHuss Hapoaa KbIprel3cTaHa W €ro COUMANBHOTO OJaromnojay4yusi IMOCPEICTBOM
KOHCOJIMJALNN YEJIOBEYECKUX U MaTepUANIbHBIX PECYPCOB.

Heabio nanHoit Crparteruu sBISETCS ONpPENECICHWE OCHOBHBIX HAmpaBleHWH, MyTedl u
CHOCO0OB JICIIEHTPATU3AIMH [OCYJApCTBEHHOTO YIPABICHUS U Pa3BUTHUA 3(P(PEKTUBHON CHCTEMBI
MecTHOro camoynpasienus 10 2010 rona, kak HeoOxoauMoro ycioBus oopetenust Kelpreizcranom
KaueCTB IPAaBOBOI'0 IEMOKPATHUECKOTO ITOCYapCTBa.

Peanuzanus neneit u 3amau Crparermm, pa3padOTaHHBIX C YYE€TOM OIbITa pPabOThI
OTEUYECTBEHHBIX M 3apyOEKHBIX MYHUIUNAIBHBIX OPTraHOB, MO3BOJIUT OOECHEUUTh CHUCTEMHOE
IpeooeHe MUMEIOIIMXC MpolieM B cdepe ymnpaBiaeHHUs TOCyIapCTBOM M OOIIECTBOM IMyTEM
palMOHAIBHOIO PACIpEACICHUs NOJHOMOYMM MEXAY OpraHaMH MECTHOIO CaMOYIpaBJICHHS H
roCy/IapCTBEHHOTO YIPaBJIEHUs, OpraHu3aiuu 3(pGEeKTUBHOr0 B3aUMOIEHCTBUS U COTPYIHUYECTBA
MEXJy Ppa3IMYHBIMH YPOBHSMH BJACTH Ha OCHOBE MAaKCHUMAaJbHOI'O MNPUOIMKEHUsS Ipolecca
NPUHATHUS PEIIeHUH K rpakJaHaM, 4YTO CTAHET NPEANOCBUIKOW Ui YIYYIIEHHUsS COLMAIBHO-
HKOHOMHUYECKOTO MOJIOKEHHS PETHOHOB U CHUXKEHHSI YPOBHS O€THOCTH.

AHanu3 TeKylled CHUTyallud B pEcIyOJMKe ToKa3ald, 4YTO TIJIaBHBIMH HEpPEHIeHHBIMU
npobiaemMaMu JanbHEHIIeH JeleHTpAIN3alud ToCyJapCTBEHHOIO ynpasieHus u pazButus MCY
apisitores: 1. HecoBepumieHcTBO 3akoHoaaTenbHOM 0a3bl; 2. MeasieHHOe ocyliecTBJIEHHE
NPOLECCOB  JCHEHTPAIM3ALMU  TOCYJAPCTBEHHOI0  YNPAaBJECHHST M HEAOCTATOYHAS
rocyarapcreensas noaaepxka opranos MCY; 3. HeagppekTuBHbie MeXaHU3Mbl (PUHAHCOBO-
JKOHOMHYECKOI0  peryjaMpoBaHHUdA; 4. Huszkni npogecCHOHAIBHBI  YPOBEHb
MYHHIHUNAJBHBIX CJIYKAIIUX, OTCYTCTBHE YETKO HAJAKeHHOW padorsbl ¢ Kagpamu; S.
HenocraroyHocTh pa3sBUTHS COLMAIBHOM MOOWJIM3ALMH W PA3BHTHS 4eJIOBEYECKOIo
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norenuuasna; 6. He pa3Buro 3¢¢dexkTHBHOE NMAPTHEPCTBO M B3aUMOJAeHCTBHE OPraHoB
rocynapcrsennoii Biaactu 1 MCY, HI1O, yacTHOro ceKTopa, npeBeHTHBHOE Pa3BUTHE.

[TosTomy npoext Ctpareruu BKJIHOYAeT B ce€0sl MyTH pEIICHUs MpoOJIeM IO CIEAYHOIUM
LIECTM OCHOBHBIM, KJIFOUEBBIM HAIIPaBJICHUAM.

1. ®OPMHUPOBAHUE DJ®PEKTUBHOM IMPABOBOM BA3bL. K 2010 roxy
npeanonaraercss  co3gaHue  3(P(EKTUBHOW  OpPraHU3alMOHHO-NIPAaBOBOM M (PMHAHCOBO-
sKoHOMHUEecKor 6a3pl MCY.

OcHoBomnoyararOlMMM ~ 3aKOHOJATEIbHBIMU ~ aKTAMH B HACTOSINEE BpPEMs  SBISAIOTCSA
Konctutymus KP, Kogekc o Beibopax B KP u mpunsteie B 2002 rogy 3akonsl KP «O mectHOM
CaMOYIPABJIEHUM M MECTHOM TOCYAApCTBEHHOW aAMHMHHCTpauum», «O KOMMYHAIBHOU
cOoOCTBEHHOCTH Ha uUMylIecTBOY», psii Ykas3oB [Ipesunenta KP u [locranoBnenuii IIpaBurenscraa
Ksipreizckoit Pecriybmuku u mip.

JeiicTByromas mpaBoBasi 6a3a TpeOyeT COBEpIICHCTBOBAHMUS, A TAKXKe pa3pabOTKH M MPUHSATHS
B TeYeHHe OMKalIIMX JIeT psAa NPUOPUTETHBIX 3aKOHOB Takux, kKak «O ¢duHaHCOBO-
HSKOHOMHYECKHUX TpaBax ¥ OCHOBAaX MECTHOTo camoympasiieHus B Kbiprezckoit Pecniyommke», «O
MYHUIIUNATBHON cityx0e», «O0 OOMmMHHBIX opranuzauusax», «O pasrpaHndeHud (QyHKIMA U
MIOJIHOMOYHMII OpraHoB TOCYJIAapCTBEHHOI'O YIIpaBJIEHHWS M MECTHOTO caMoylpaBieHus». Ha
cieayroneM stane OyayT nmpuHATH Takue 3akoHbl KP, xak «O mectHOM pedepenayme» u «O
HapOJHOMN NMPaBOTBOPUYECKON MHULIMATUBE». OJTHOBPEMEHHO OYAYyT MPOBEIEHBl MHBEHTApU3ALUS U
aHAJIN3 JEHCTBYIOIIMX HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX AKTOB B LEJAX YCTPAHEHMs MPOTUBOPEUUN H
JabHENIEeH cucTeMaTU3aluy IPaBOBbIX HOPM B €IMHOM 3aKOHE.

Opranet  MCY Oynyr pacnonaraTb HEOOXOJUMOW  3aKOHOAATeNbHON  0a3zoil  aas
OPraHu3aniy 3JKOHOMUYECKOH U (PMHAHCOBO-0I0/1KEeTHOM /1esiTeIbHOCTH. B 3Tux nemsx Oynyr
npussaThl bromxernsii kojgekc KP um 3akon KP «O BHeceHMHM W3MEHEHMH W JIONOJHEHUN B
Hanorossiii xonexc Keipreisckoii PecmyOmukn», KOTOpbIE OTPETYIUPYIOT BOMPOCH MECTHBIX
Oro/keToB M HayoroB. 3ateM OyayT npuHATH 3akoHbl KP «O co3ganum MecTHBIX (DOHIOB
pa3BUTUS», «O CO31aHUM MYHULIUIIATbHBIX OAHKOB B TOPOJax U Celax».

bynyr mnpunarel Takue 3akoHbl KP kak «O0 Acconuanusx OpraHoB MECTHOTO
camoynpasnieHus: B Keipreizckoit Pecnydnuke», «O MyHULMIATbHOM COIMAIIBHOM 3akazey», «O
MECTHBIX MPEINPUATHIX U YUPEKICHUSIX, OKA3bIBAIOIIUX OOLIECTBEHHBIE YCIYTIH», «O ropoJCcKoM
U CEJIbCKOM IUTaHUPOBaHUM», «O MYHUIIUTIATBHON MUJIMLIUN» U JP.

K 2010 rogy 6yzaer npunar Kogeke o mectHom camoynpasiaenuu B KP, conepxxamumii Bce
HOPMBI, obecrieunBaroiye 3pHEeKTUBHYIO AesTeNIbHOCTh opranoB MCYVY.

2. HOJUTUYECKHUE, AIMUHUCTPATUBHBIE PE®OPMBI n

I'OCYIJAPCTBEHHASA INIOAJEPKKA OPTAHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSI.
B pesynprate mpusaTthix Mep B 2001 romy 3akoHUMICS IpoOLiECC NMEPEBOAA BCEX HACEIECHHBIX
IYHKTOB pecnyOnuku (ces, moceakoB U ropogos) Ha npuHuunbsl MCY. B HacTosiee Bpems Ha
TEPPUTOPUN pecITyOIUKH (PYHKIHMOHUPYIOT 487 CEeNbCKUX, MOCEIKOBBIX U TOPOJCKUX OPIraHOB
MCY. Co3gaHbl ¥ yCNENIHO IEUCTBYIOT ACCOLMALUAS TOPOJIOB U AcCCOIMAlMsl OPraHOB MECTHOTO
caMmoyTipaBJlieHHs cell U noceskoB Keipreizckoii Pecniyonuku.
Brnepseie B 2001 roay B pecnyOinke Obuid MpoBefeHbl BceooOue Bbibopsl rmaB MCY. B nensix
0oJiee MIMPOKOTO y4acTHs HaceJdeHus B AedrenbHocTu opranoB MCY B xonue 2001 roga B cenax,
ropojiax, pailoHax U oOnacTsx pecrnyOauKyd ObUIM NMPOBEIEHbI HAPOJHBIE KypYyJTau, B KOTOPBIX
npuHsIM yyactue 0osee 90 ThICAY JeNeraTos.

[TonuTryecknii, aAMUHUCTPATUBHBIA U MHCTUTYLIHOHAJIbHBIE aclieKThl CTparern HalelIeHbI
Ha (OpMyIMpOBaHME M BHEAPEHHWE OCHOBOIMOJATAIOMUX MPUHIMIIOB JEHEHTPAIU3alUU
rocyaapctBeHHOro ympasienuss u pasButus MCY. Ilpexne Bcero OyayT OCYIIECTBIICHBI
¢yHKUMOHANBbHAS ~ pedopma,  OpPraHM3alMOHHBIE W CTPYKTYpHbIE  INpeoOpa3oBaHMA,
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npodeccuonanmzaius paborHukoB opranoB MCYVY, Bkitouatomue B ce0st pasrpannueHue QyHKiui
Y TIOJITHOMOYUM MEXAY TEPPUTOPUAILHBIMUA YPOBHSIMH YIPABIICHUS; YCTPAaHEHUE MapaJljieIn3Ma u
nyOnupOBaHMs, YNpa3JHEHUE HEHYKHBIX (YHKIMA ¥ [OJHOMOYUII MECTHBIX OpPraHOB
rocyJapcTBeHHOro ynpasieHus u MCY  pa3nuyHOro YypoBHS; pacmupeHue (QyHKIHA |
MOJIHOMOYMI MPEICTAaBUTEIbHBIX M HUCHOJHUTENbHBIX opraHoB MCY B 1menax co3gaHus
s dekTuBHOHN, (HYHKIIMOHATHLHO cOaTaHCHpOBaHHOU cucTembl opranoB MCY U rocyaapcTBEHHOTO
yIpaBIeHUSI.

Ha nepBom srane peanuszanuu CrpaTerud HEOOXOAMMO YETKO ONPENCNIUTh LU M 3aJadu
KOKIOr0 OpraHa TOCYJapCTBEHHOIO UM  MYHUIMIAJIBHOTO  YOPAaBIEHUS, pa3TpaHUYUTh
3aKOHOJATEIbHO HMX  (DYHKIUH, [OJHOMOYUS M  OTBETCTBEHHOCTh, O00ECHEYHMB  HX
COOTBETCTBYIOIIUMHU (PMHAHCOBBIMU M SKOHOMHYECKUMHU PECypcaMM U pa3padoTaB MEXaHU3M UX
nepenaun. [lostomy Oymer paspaboran npoekT 3akoHa KP «O pasrpanmueHun (yHKIUH,
MOJIHOMOYUN M OTBETCTBEHHOCTH OpPraHOB TOCYJapCTBEHHOTO VYIPAaBICHUS U MECTHOTO
CaMOYIIpaBIICHUs» M YTBEPXKIEH B 3aKOHOJATENbHOM mopsake I'ocynapcreBenssiii Peectp
(GYHKIUI ¥ TOJTHOMOYUI OPTaHOB TocyaapcTBeHHON Biactu U MCYVY.

Pedpopma agMUHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHAJBLHOIO YCTpOMcTBAa — oOJHa u3 HauOoiee
CYLIECTBEHHBIX MPOOIIEM, CTOSIINX MEepe]l TOCYIapCTBOM B CPEAHECPOUHOM MEPCIEKTUBE, TaK KaK
MMEHHO OT 3TOr0 3aBUCHUT KOJMYECTBO YPOBHEW YIIpaBIEHMS MO BEPTUKAIU M TOPU3OHTAIIH.
CymecTBytomasi ~ MpakTUKa  YETBIPEXYPOBHEBOTO  aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBHOTO
yCcTpoiicTBa (peciryoinka, o0nacTh, paloH H/TOPOJa, Celld, IMOCENIKH) CIIMIIKOM TPOMO3IKA IS
Takoro HeOOJBIIOTO YHHUTApHOro rocynapcrBa, Kak Keipreizcran. OcHOBBIBasACh Ha
MEXIYHapOJAHOM M OTEUYECTBEHHOM OIIBITE, BBIOOP COCTOMT U3 CIEIYIOIIMX BapHUaHTOB: (a)
JTUKBHUIAIUS 00IaCTHOTO YPOBHS, (0) TUKBUIAIMS PAaHOHHOTO YPOBHS, (B) YKPYITHEHUE pallOHOB C
o0pa3oBaHMEM BMECTO HUX aJIMUHHCTPATUBHOTO OKpPYTa.

B cooTBercTBMM € O3THM MPEANONAracTcsl OCYIIECTBICHHE BaXXHBIX MOJUTHYECKUX U
aJIMMHHUCTPATUBHBIX pedopM IO JaibHEHIIEH AeLEeHTPpATIN3alui TOCYyJapCTBEHHOIO yIIPaBICHUS
u pazsutuio MCY, koTopble MOTPeOyIOT H3MEHEHHs] aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBLHOTO
yCTpoiicTBa pecnyOIMKH TOCPEICTBOM BHECEHHS COOTBETCTBYIOIIMX U3MeHeHUH B KoHcTUTy1MIO
KP u BO3MOXHO mnpuHATHS 3akoHa «O0 aJIMHHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIBHOM YCTPOWCTBE
Keipreckoit Pecnyonuku». B coorBercTBum ¢ 3amauamu YUP Oyner nmpoBoauThCs paboTa Haa
CO3/IaHHEM CIICUATBHBIX OKPYroB (CyA€OHBIX, AaIMUHUCTPATUBHBIX H JAp.) B IENAX
COBEPIIICHCTBOBAHUSI CHUCTEMBI YIPABJICHHS, NPO(PMIAKTAKA TMPOSBICHUNA MECTHHYECTBA U

KOPPYILHH.

3. MPOBEJJEHUE SKOHOMUWYECKOMW 1 PUHAHCOBOM JEIEHTPAJIU3ALIUN.
JlaHHas cioXHasg MpoOiiemMa BKIOYAaeT B ce0s KOMIUIEKC BOIPOCOB, pEIIaeMbIX KakK Ha
roCy/1apCTBEHHOM, TaK U Ha MyHULIUIIaIbHOM ypoBHE. K HUM OTHOCSTCS BOPOCH! (HOPMUPOBAHUS
U Ppa3BUTUS KOMMYHAJbHOH COOCTBEHHOCTH, CO3/aHUS YCIOBUH g (HopMUpOBaHUS
MOJIHOIIEHHBIX ~ OIO/DKETOB MECTHBIX OIO/DKETOB (B TOM 4YHCIIE C YYETOM CHeuu(pUKU
MYHUIIUTATBHBIX 00pa30BaHUM IpU paclpeseNeHuu rocyJapCTBEHHbIX (PMHAHCOBBIX PECYpPCOB),
CO3/1aHUS CTa0MIIbHON HOPMATHUBHOW OCHOBBI (PMHAHCOBO-3KOHOMHUYECKOH JESITENbHOCTH OPTraHOB
MCY wu npyrue. HecmoTps Ha npeanpuHMMAaeMble YCWIHS B 3TOM HalpaBICHHH, BOIPOCHI
(bMHAHCOBO-?PKOHOMUYECKON JEIEHTpaIU3al[il OCTAIOTCS HEPEHICHHBIMU 10 psAy MpPUYHH
00BEKTHBHOTO U CYOBbEKTHBHOT'O XapakTepa.

[TosTromy B mpoekte CTpareruu npeaycMaTpUBAIOTCSI MEphl HAIlPaBJICHHBIE HA TO, YTOOBI
opranel MCY wumenu aeueHTpalu30BaHHbIE (UHAHCOBO-OIOJKETHBIE CPEICTBA, pacIojiaraiu
s ¢deKkTUBHON MecTHOM HanmoroBoil cuctemoi. OHM OynyT HajeNneHbl TaKMUMU IpaBaMH, Kak
CO3/laHME€ MECTHBIX (PMHAHCOBO-KPEAMTHBIX YUYPEXKJIEHHUH, MONydeHHe U 3aeM (HHAHCOBBIX
CPEICTB JIJIsl TOJIFOCPOYHOTO MHBECTUPOBAHUS B COLMAIbHYIO HHPPACTPYKTYpy. Bece 3Tu npasa u
HOpMBI OynyT oTpaxkeHbl B 3akoHe «O (hPMHAHCOBO-3KOHOMUYECKUX Apasax u OCHOBaX MECTHOTO
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CaMOYTIPaBIICHUS», HA OCHOBe KOMOpPO20 TOBCEMECTHO OYAYT MPOXOJUTh OTKPBIThIE OOIKETHbIE
CIIyIIaHus o BompocaM (opMupoBaHus U ucnonHeHus O pkera opranoB MCY. Byzner BBenen
€/IMHBINA TOPSI0OK COCTABJIEHHSI, PACCMOTPEHUS M YTBEPXKICHHUSI MECTHBIX OIOJKETOB, oOecrieueHa
MPO3PAYHOCTh Beel (PMHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOM AesiTensHOCTH opranoB MCY, BKITIOYasi CBEACHHUS
10 HAJIOTOBBIM IIOCTYIUIEHUSIM U PacXoJaMm.

Jnst mHOTHX OopranoB MCYVY ynenbHBIN BeC MX JOXOA0B OyaeT (OpMUPOBATHCS 3a CUET MX
COOCTBEHHBIX HAJIOIOB, IJIaBHBIM CpeOd KOTOPBIX OyAyT 3€MENIbHBI HaJor M HaJor Ha
HEJABU)KUMOCTD.

Opransl MCVY OyayT caMOCTOSATENIBHO PacHpenessaTh OHOJKETHbIE CPEICTBA IO PacXojaM,
OCHOBBIBAsICh Ha O0)KMJIAEMBIX YPOBHSAX HAJOIOBBIX IOCTYIUIEHUH U I0JIy4a€MbIX T'PAHTOB W3
pecriyOlnMKaHCKOro Oro/pKeTa M BBIMIECTOSILNEr0 TEPPUTOPHAIBHOIO YpoBHA. PacxonHble
MOJTHOMOYHSL OyIyT YETKO pa3rpaHHyYCHbl MEXIY BCEMH YPOBHSMH MECTHBIX OIOJUKETOB, 6
pe3yivmame 4ero OpraHbl MECTHOIO CaMOYIIPaBJICHMs CTaHYT JOCTAaTOYHO HE3aBUCUMBIMU B
yIpaBJIeHUN CBOMMH (puHaHCamu. ByneT BBeneH HOBBIM METOJ| «COCTaBJIEHUS OopKeTa Ha
IPOrpaMMHOM OCHOBE», KOTOpBIA JacCT BO3MOXKHOCTb OLIEHMBATh OIOJKETHbIE IOKa3aTelu B
pa3IMYHBIX IporpaMMax M oOecrneuuBaTh J(PQPEKTUBHOE M paLMOHAIbHOE HCIOJIb30BAHUE
OIO/IKETHBIX CPEJICTB.

B cBsi3u ¢ aTUM B pa3pabaTbiBaeMoM bropkeTHOM KozieKce He0OXOIMMO YETKO OINpPENEIUTh
OIO/KETHbIE  IOJIHOMOYHMSI  PECHyOJIMKaHCKOro  OIO/PKeTa, MECTHBIX OIOKETOB  MEXIY
BBIIIECTOSIIUMHI TEPPUTOPHAIBLHBIMI YpOBHsIMH U Oromker opranoB MCY. Takas pedopma
HO3BOJMUT 00Jiee TOYHO PACCUUTHIBATH JOXOJHBIE BO3MOXHOCTH M OIOJUKETHYIO 00E€CIIEYeHHOCTh
opranoB MCY u pa3zmepsl HE00X0AUMOM UM (PHHAHCOBOM MOMOIIIH.

KommyHanpHast cOOCTBEHHOCTb, J0XOJA OT €€ apeH/bl M YIpaBlI€HHE HEIBH)KHMOCTBIO B
KOMIUIEKCE - 3TO OpPraHU3allMOHHBIE PblYard U BO3MOXXHOCTH, C IOMOUIbIO KOTOPBIX PEIIAI0TCsS
3aJja4uM CTPYKTYpPHOI mepecTpoiiku u pedpopmupoBanus skoHomuku MCYVY.

B cootBerctBuu ¢ moctaHoBieHusME [IpaButenbcrBa KP B KOMMyHaIbHYIO COOCTBEHHOCTH
opranoB MCYV nepenano 6onee 9300 00beKTOB coLManbHOM HHPPACTPYKTYpPhl HA OOLIYI0 CyMMY
7 mipa. 935 MiIH. COMOB.

Mepsl, npeanaraembie B Ctpateruu, mo3BoisT opranaM MCVY 3¢ ¢dekTuBHO HCHOIB30BATH
KOMMYHAJIbHYI0 COOCTBEHHOCTh, IOJYYUTh MAaKCUMaJIbHO BO3MOXKHBI HeMaTepHalbHbIH
pe3yiabTaT B BHJIE KOJMYECTBEHHOTO pOCTa OOBEKTOB, OOECIEYMBAIOIIUX HOPMAIBHYIO
JKU3HEICITENIPHOCTh HACEJIEHUSI MECTHOTO COOOIIecTBa (TOPTroBIs, OBITOBOE OOCIYyXHBaHUE,
00IIECTBEHHOE ITUTAHHE).

4. CTAHOBJIEHHUE MYHUIIATIAJIbBHON CHYKBbI n
COBEPIHIEHCTBOBAHHUE KAJIPOBOM PABOTBI. Hameueno cosnath >(hheKTuBHYIO
CUCTEMY KaJpOBOI pabOThl 1 MyHUIIMNIAIBHOH cilyk0bl. Opransl MCY OynyT o0nanath pa3BUTHIM
YeJOBEYECKMM U HHCTUTYLHMOHAJIBHBIM IOTEHLUAIOM, HEOOXOAUMBIM Ui 3¢ (HEKTUBHOTO
ocymectBieHuss wux (Qynknuit. 3akoH KP  «O wMyHunumanbHOW — cimyk6e"  MO3BOIHUT
MYHUIUNAIBHBIM CIyXalldM HMMETh COOTBETCTBYIOLIME CTaTyC, YCJIOBHS U BO3MOXXHOCTHU
(3apaboTHas 1y1aTa, paHTH, COIMANIbHAS 3aIUTa U JIp.) U1 60see 3 HEeKTUBHOM eI TEIIBHOCTH.

B Bbicmimx y4eOHBIX 3aBEACHUSAX PECHYONUKH OyAeT OCYIIECTBIAThCS KaueCTBEHHAs
MOJIMOTOBKA, MEPENOATrOTOBKA U MOBBIIICHHE KBATU(DUKAIIMN MyHUIIMNAIbHBIX ciryxamux. Ha ux
6aze HauHym JIEWCTBOBATH Pa3JIMUYHbIE KPATKOCPOUYHBIE M JIOJTOCPOUYHBIE OOydarolMe Kypchl U
nporpammel. [leproaudecku OyayT oOydaThCs AeMyTaThl MECTHBIX KE€HEIIEH, ITIaBbl allbll OKMOTY,
COTPYIHUKM WX ammaparoB, nuaepbl Accormmanuii, TOC, OOmuHHBIX opranusanuid, HIIO,
yacTHOro cektopa u aAp. Opramel MCY  OyayT MOJHOCTBIO  YKOMIUIEKTOBAHBI
BBICOKOKBAJIM()UIIMPOBAHHBIMU crienuanucTaMu. [lepernoaroToBka M MOBBIIIEHUE KBaTU(UKAIMN
KaapoB OyleT OCYHIECTBISATHCS Takke U B pernoHanbHbix IlenTpax um Ikouax
MYHHIIMIIATFHOTO YIIPaBICHUSI.
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byaer mmpoko pa3BUTa KOHKYPCHAas CHCTEMAa 3all0JIHEHUS BAKaHTHBIX JOJDKHOCTEH
MYHHULIMIIAJIbHOW CIIy’KObI, co3laHa 3¢¢eKTHBHAS CHCTeMa aTTecTallMd MYHHUIMIAIbHBIX
ciayxamux. [loBcemMecTHO OynyT cO3/laHbl KOMHCCHM IO 3THKe MYHUIMNAIBHBIX CIIY)KallUX,
Oyzer paszpaboran u npunAT Kogekc npodeccuoHaNbHOM ITHKH MYHUIMITAIBHOTO CITYXKAIIETo.
[TponsoiayT KapAMHAIBHBIE U3MEHEHUS B IICUXOJOTUHU MBIIUICHUS MyHULUIAIBHBIX CIIyKallUX,
n00 yrnpaBiieHY€CKHE 3HAHUS U HABBIKM COTPYAHHUKOB opraHoB MCY OynyT COBEpIICHCTBOBATHCS
nporpaMMaMy HOJATOTOBKM M IIOBBIIIEHUS KBalIM(UKALMHU, KOTOpble OyayT pa3paboTaHbl
CHEUAJIBHO JUIsI MYHHULMIAJIBHBIX CIYXAlllUX, WICHOB MECTHBIX KEHEIIeH M TEXHHUYECKOTO
IIEpCOoHAaIA.

Hlupokoe mpuMeHeHHE HaiaAyT WHMOPMAIMOHHAs CUCTeMa «DJIEKTPOHHBIN aifbLiI
OKMOTY», IMCTAHTHAsA cHCTeMa OOy4eHUs] MYHUIUNAIbHBIX CIyXalluX, OyIyT MPUHATH MEphI
no co3ganuio Hay4dHo-mcci1e10BaTe/bCKOIo U HH(OPMAIITIOHHOTO LHEeHTpa C
COOTBETCTBYIOIICH MHPOPMAIIMOHHO-KOMMYHHUKAITMOHHOM, TEXHUYECKON M M3AaTEIIbCKOMN 0a30i.

JleuenTpanu3anus U pa3BUTHE MECTHOTO camoynpasieHus: B Keipreisckoit Pecriyonuke Oyner
OCYILIECTBIISATHCS HA OCHOBE HAy4YHBIX JOCTH)KEHHH W MHUPOBOIO OIIBITA, OLEHKH U aTTECTalLlUH,
Hay4yHBIX HUCCJENOBAaHUN U NpoeKToB. LleHTp OyAer ciy:kuTh Takke B KadecTBe PervoHanbHOro
pecypcHoro Llentpa nis Beeit LlenTpanbHoil A3uu.

5. COUUAJIBHAA MOBWJIM3ALIUA W PA3BUTHUE YEJOBEYECKOI'O
INOTEHILUAJIA. B HnHactosimee BpeMsi B peclyOJIMKE YCHEIIHO AeucTByroT Oonee 1000
O6mmHHBIX Opranm3anuii. KonumdectBo wienoB 00 cocraiser 6omnee 20.000 yenosek. OgHako
chopMUpOBaHHbIE OOILIMHHBIE OpraHU3alMd HE UMEIT IOPUAWYECKOro CcTraTyca MWIH
COOTBETCTBYIOIIEH 3alUThl. Takhe «HEONMEPUBIINECS» YUPEKICHUS CTAIKUBAIOTCS CO MHOTHMH
npobiieMaMu M3-32 HEONPEIENEHHOCTH uX cTaryca. Jlyig 3Toro, mpexjae Bcero, HeoOXoIuMo
pa3paboTath MpoeKT 3akoHa «O0 OOIMHHBLIX OpraHu3anusax». B 3akoHe MOKHBI OBITH YETKO
YCTAHOBJICHBI CTATYC, MpaBa M OOS3aHHOCTH OOMIMHHBIX OpraHU3anui. 3aKOHOAATEIBHO JTOJDKHEI
OBITH ONpEIENICHbl COOTBETCTBYIOLIUE C(hepbl UX ACSITENbHOCTH KaK IOPUIMYECKOro JIHIIa.
Coznanue 3¢(deKTUBHON CHUCTEMBl COLMAIbHOW MOOMIM3ALMM M IPEBEHTUBHOI'O Pa3BUTHS
MO3BOJIMT JIOCTUYb AKTHBHOT'O Y4YacTHsl HAceJeHMs B JielaX MECTHBIX COOOILECTB, KUTENIU Cell U
MOCEJIKOB OyAyT OpraHM30BaHbl B CaMOYIpaBIISIFOIIMECS OOLIMHHBIE OPraHU3alMK, aCCOLUAUU U
JIpYTHe€ WHCTUTYTHI, C aKTHBHBIM HCIOJB30BAaHWEM COOCTBEHHBIX U MPUBICYCHHBIX PECYPCOB.
VYcToiiunBble OOIIMHHBIE, PUHAHCOBO-3KOHOMHYECKHE OpraHu3alnu, GupMbl, KOMIIAHUH U IpyTHe
CaMOYIPABJIAIOIINECS HHCTUTYTHI ToMoryT opranaMm MCYVY, MoBbIILIaTh YENOBEYECKUI MTOTEHIIHAI,
YIYUILIUTh )KU3Hb HACETIEHUsI, OyIyT CIIOCOOCTBOBATH COIIMAIbHO-DKOHOMUYECKOMY Pa3BUTHIO CEll,
MIOCEJIKOB ¥ TOPOJOB IIPH aKTUBHOM NOJJEPKKE OPraHOB IOCYJapCTBEHHOM BIIACTH.

B cenax u mocenkax, OyAeT HMIUPOKO PACIPOCTPAHATCS HAKOIUICHHBIM YHUKaIbHBIA OMBIT
IPOBEJCHUS COLMAIbHOW MOOMIM3aluu, (GOpMUPOBAaHUS MECTHBIX DOHIOB pa3BUTHSI, CHUCTEMBI
MUKPO(PUHAHCUPOBAHUS W MHKPOKpeAWTOBaHUS HaceleHus. Craryc, poiib OONIMHHBIX
opraHu3ainuii, ux oObEAUHEHUN, HOPMBI JAedTeIbHOCTH OynyT 3akpemieHsl B 3akoHe KP «O06
OOumHHbIX opranuzanusx». Co BpeMeHeM Ha 0a3ze KpEeIUTHBIX COI30B, (OHAOB MECTHOIO
pa3BUTHUA W JAPYruX (PUHAHCOBO-KPEIWUTHBIX YUpEXKACHHH OyayT cO3[JaHbl  CEIbCKUE
MYyHHIIUTIATbHBIE OAHKH.

B mensx mHpoKoro pacmnpocTpaHeHHs] KOHIENIMHM COLUUAIbHON MOOWIM3aluuu OyayT
pa3BUBATbCS MNPOTPaMMbl OOYYEHUS, PETYJISPHO IPOBOAUTHCS TPEHUHTH, B TOM YHCIE IO
IUTAHUPOBAHMIO, Pa3pabOTKe pa3IMUHbIX MPOEKTOB U MPOrpaMM. BynyT peann3oBaHbl IPOrpaMMBbI
00y4YeHHsI TPEHEPOB MO colManbHOM MoOuIM3anuu. O0y4eHHbIe TPEHEPHI U YCIEUIHbIE JIUAEPHI IO
COLIMAJIbHOW MOOMJIM3AIMH TOMOTYT JIPYTUM clieluaiucTaM o nporpamme «OOydeHne TpeHEPOB
10 00YYCHUIO.
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6. KOHCOMIAIUA TI'PAKIAHCKOI'O OBHIECTBA. INPEBEHTHUBHOE
PA3BUTHUE. MupoBoil OnbIT T0OKa3bIBAET, UTO FTOPOJICKHE U cenbekue opranbl MCVY, naxe nocie
o0ydeHHs M pPa3BUTHs MOTEHILMANa, HE MOTYT B IOJHOW Mepe BBIMOJHATH BCE CBOU (PYHKIIMH
camocTtosTensHo. s yenenHoit pabotsl oprany MCY Heo0X0AMMO aKTHBHOE COTPYIHUYECTBO C
roCyJapCTBEHHON aJMUHUCTPALMEN - C OAHOW CTOPOHBI, U C PA3IUYHBIMU T'PYIIIAMH TPakJaH,
OOIIECTBEHHBIX M OOIIMHHBIX OpraHU3alMii, YaCTHBIM CEKTOPOM - C JPYrod CTOpOHBL. B
JIEMCTBUTEIIBHOCTU - 3TO MpsiMas CBSI3b MEXIy rpaxzaaHamu u IIpaBurenscTBOM, opraHamu
rocynapctBeHHoro ympasieauss 1 MCY. Bynmer o0ecrneueHO CTHMYJIMPOBAHUE U COACHCTBHE
JIMAJory MEXJy OpraHaMd MECTHOM BJIACTM W pa3nuyHbiMH naptHepamu, HIIO, wyactHbIM
CEKTOPOM IOCPEJICTBOM IPOBEIECHUS BCTPEY, CEMHUHAPOB KPYIJIBIX CTOJIOB U T.J.

Opransl rocyaapctBeHHoM Biact 1 MCY npooipkat paboTy Mo co3/IaHui0 pabovnx MECT U
CHIDKEHHIO YPOBHSI O€IHOCTH, DPa3BHBATh aAApPECHYI0 M 3()(PEKTHBHYIO CONMATIBHYIO 3aIINTY,
oOecrieunBaTh MOBCEMECTHBIM JTOCTYI K Ka4€CTBEHHBIM MEIUWLUHCKUM YCIyraM U OOpa30BaHUIO.
Wx ycunust Takxke OyayT HampaBiIeHbl HA PA3BUTHE KYJIBTYPhl U HCKYCCTBA, HAPOAHBIX TPAIUIIUM,
nponaraHzny 370poBoro obpasa xu3Hu. Opranel MCY OynyT BHEAPATh ONBIT COLUAIBHON
MoOWIM3anuy, GOpPMUPOBAHHUS MECTHBIX (DOHIOB pa3BUTHs. ByneT akTHBHO HCIOJIB30BAH OIIBIT
MUJIOTHBIX alblJI OKMOTY B OCTaJIbHBIX albLI OKMOTY.

B pecnybnuke Oyaer pa3BuTa HMIMpOKas ceTb U obOecriedeHa 3¢ (eKTHBHAS IESATCILHOCTD
pErHoHANIbHBIX AccolMaluii B mapTHEpcTBe ¢ 4acTHbIM cektopoMm u HIIO, oOmecTBeHHBIMU
00BeAMHEHUAMH, MTOJIMTUYECKUMU NApTUIMHU U JBWKeHUsAMU. X nmoreHuan OyieT HalpaBiieH Ha
npeoosieHre OeTHOCTH, MOBBIIICHUE YPOBHS JKU3HU UIEHOB MECTHBIX COOOIIECTB, pa3BUTHE
COLIMAJILHOW HH(PACTPYKTypbl. AKTUBHO OYJEeT NOJJEpXKUBAThCS Malbli U CpeaHMN Ou3Hec,
MPEeIPUHUMATEIBCTBO - KaK ACHCTBEHHOE CPEACTBO CO3JaHMsI pabOUUX MECT U CHUIKCHHS YPOBHSA
OeHOCTH.

byayr sddextuBHO pedopMuUpOBaHBI CHUCTEMBI 3PaBOOXpPaHEHHs] W OOpa3oBaHUsA Ha
MecTHOM ypoBHE. [IpoBoaumMbie pedopMbI TO3BOIAT 3aMETHO YIYYIIUTh 00pa30oBaHUE U TOIHSTH
YPOBEHb KYJIbTYPbI, IOBBICUTH COLIMAIIbBHO-3KOHOMUYECKOE MOJIOKEHUE HACEIIEHUS CeJl U TOPOJIOB.
BynyTr nocTUrHyTHl BBICOKas KOHcCoOJIMJalus oOmecTtBa M 3(PPEKTUBHOE MapTHEPCTBO B
JESATENIBHOCTH OPraHoB rocynapcTBeHHOM BiacTd U MCY, rpaXIaHCKOro cOxw3a M 4YacTHOTO
CeKTOpa Mo JoCTKeHuto 1eneit u 3amady Ctpareruu, YUP, KOP u HCCB.

IIpeBenTuBHOEe pa3BuTHe. byner paspabotana mojamporpaMMa IO pPa3BUTHIO METOIOB
3¢ (HEeKTUBHOTO NMPEBEHTUBHOTO PA3BUTHUS, PEATU3ALUU CIEUUANbHBIX Mep M0 MpOo(UIAKTUKE U
NOPEIYNPEXICHUI0 BO3MOXKHBIX KOH(MIMKTHBIX CUTyallMil M KkpusucoB Ha tore Ksipreiscrana. B
JAaHHYI0 TOJMPOrpaMMy BOMAYT TaKHe BaXKHbIE HalpaBieHMs, KaKk (HOpPMYIHpPOBAHHE METOJIUK
IIPEBEHTUBHOIO Pa3BUTHs Ul NOLACPKKN ycuiauii [IpaBuTenbecTBa 1 MECTHBIX OpPraHOB BJIACTH 110
OpraHu3allii MEPOIPUIATUN TpeayNpexIeHUs] KOH(IUKTOB; pa3padoTKa MPAKTUYECKHX Mep I10
MOOWIN3aluu JIIOJEH JUId MpeaoTBpAIeHUs] KPU3UCHBIX CUTyallMii B PErvMoOHax; YCTaHOBJIEHHE
MHCTUTYLIUOHAJIBHOIO MEXaHW3Ma Ha HU30BOM YPOBHE JJISi CUCTEMBI PaHHETO MPENYNPEKACHUS
KOH(JIMKTOB; MOJJEP’KKAa KOHCOJMIUPOBAHHBIX YCWINN JUIsl YBEIWYEHHS] MHCTUTYLMOHAJIBHOTO
NOTEHLIMAJa OpraHM3alvii, BOBJICYEHHBIX B KOOPAMHALMIO MOMOIIM. byner co3maHa cucrema
NPEBEHTUBHOIO  Pa3BUTHS, BKIIOYAIOLIAss METOJUKY M HMHCTPYMEHTHI Il  PaHHEro
npeaynpex1eHus: KOHQIUKTOB. DTH METOAMKA U MHCTPYMEHTHI OyAyT pa3paboTaHbl M BHEIPEHBI
Ha YpPOBHE MECTHBIX BJIACTEH M MECTHBIX COOOILECTB, MPEXK/IE BCETO Ha I0re pecinyOyInKH, a 3aTeM
U B JIPYTHX peruoHax. ByayT co3maHbl Ha 00IacTHBIX M pailOHHBIX YpOBHIX MH(oOpManmoHHbie u
peCypCHbIE LIEHTPHI MO MPEBEHTUBHOMY Pa3BUTHIO, Oy/IET OKa3bIBATHCSA COJEHCTBUE OOIIMHHBIM
OpraHu3alysaM B MOOMIIM3AIMK pecypcoB, popmupoBanuu MOHIOB MaJIbIX TPAHTOB JUI IPOEKTOB,
OTHOCSIIIMXCS K MPEBEHTUBHBIM MepaM. Y CHIHS OpraHOB MECTHOM BiacTW OyAyT HalpaBiIeHbI Ha
CO3JIaHH€e U Pa3BUTHE NOTEHIIMAIa OOLUIMHHBIX OPraHU3alMi B MHUIIMUPOBAHUH U BEJACHUU PaOOTHI
M0 CO3JAHMIO YCIIOBUHM IJIsl JIOCTHXKEHUS COLMAIbHOW TapMOHUH, Pa3BUTHSA, TOJIEPAHTHOCTU U
Mupa. byayr npoxoauTh TpPEHUMHTH IO BONPOCAM TE€HJIEPHON IOJUTHKH, NPEJOTBPAIICHUS
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KOH(JIMKTOB, [0 HaBbIKAM IEPErOBOPHOTO Tpolecca U JHUAEPCTBY Ha YpPOBHE MECTHBIX
coo0uiecTs, 17151 paOOTHUKOB aifbUI OKMOTY U OOIMH, B LEJSIX PAa3BUTHUS UX MTOTCHLUAIIA.

JIro6ass CtpaTerus He JacT OXKUIAEMbIX Pe3yJIbTaTOB, €CIIM HEe OyJeT MPOAyMaH M CO3JaH
YeTKUid MexaHu3M peajmnzanuu Crparerum. [TosiHOMOYMS M OTBETCTBEHHOCTH 3a pealU3allUI0
neicTBuil, npenycMoTpeHHbIXx B CrtpaTeruu, OyayT BO3JIOKEHBI Ha COOTBETCTBYIOIIME OpTaHbI
rocynapctBeHHOU Biactd u MCY. OOmiee pykoBOJACTBO U KOOPAMWHAIIMIO MPOIIECCa peali3aiiu
Crpareruun Oyner ocymecTBiIsATh [ocymapcTBeHHBINM cekperaph KP, KoTopwlii BO3riIaBUT
ClelUaJbHO  co3faHHbl  KoopauMHAaumMOHHBIM  coBeT, KyJa BOHAYT  IpEeACTaBUTEIU
[IpaButensctBa KP, nenyratel XKoropky Kenema KP, pykoBoauTenu 3aMHTEpECOBAHHBIX
MUHHCTEPCTB M BEJIOMCTB, I'JIaBbl MECTHBIX T'OCYAapCTBEHHBIX aJIMUHHUCTpALIUN, MpeaceaaTesid U
JlenyTaTbl MeCTHbIX KeHemie, miaBel MCY, mnpeacraButrenn oprasoB MCY, KOMCY,
Accounanuu ropogos KP, Accoumnannu opranoB MCVY cen u nocenkos KP u apyrux opranos
MCY.

Munuctp KP nmo gemam MCY u perMoHanbHOTO Pa3sBUTHs Takke OYyAEeT OCYIIECTBISATH
KOOpJMHAIIMIO M HECTU OTBETCTBEHHOCTh 3a peanu3anuio meneil u 3agad Crparerun. Pabounmu
opranamu Oynyt annapaTtsl Munuctpa KP no nenam MCVY u pernonansHoro passutusi, Konrpecca
opranoB MCY KP, Accounanuu ropoao KP, Accommanun oprano MCVY cen u nocenkoB KP,
HNHcTtuTyTa TOCYAapCTBEHHOTO M MYHHIIMIAIBHOTO YIpaBIeHUS AKaJIeMUU YIPABJICHHUS TPHU
[Tpesunente KP u Cekperapuar, paboTtaroniuii Ha 001IECTBEHHBIX Hauaax.

I'maBubiMu 3amavamu [IpaButensctBa KP, MHUHUCTEpPCTB, roCygapCTBEHHBIX KOMHUTETOB,
aJMUHHCTPATUBHBIX BEJIOMCTB, MECTHBIX TOCYIApCTBEHHBIX aIMHUHHCTpalnii OynyT pelieHue
BOIIPOCOB IIPAaBOBOI'0, OPraHU3alMOHHO-TEXHUYECKOr0, (PUHAHCOBO-3KOHOMHYECKOI'O, HAay4HO-
METOJIMYECKOr0 U MH(OPMAIIMOHHOTO 00ecriedeHus P peanu3aluy ueiei u 3agady CTpaTeruu.

Ycenemnas peanmsanus CTparernd BO MHOTOM OynIeT 3aBHCETh OT BKJIaga (PMHAHCOBBIX
CPEICTB KAaK OTEYECTBEHHBIX, TaK M MEXIYHApOJIHBIX JOHOPOB. B 3TOM miiaHe nOpeacTouT
OCYIIIECTBUTD 00JbIIyI0 PabOTy 1O MPHUBICUYECHUIO HETPAJAUIIMOHHBIX HCTOYHHUKOB
dbuHaHCHpPOBaHUS MEpONPUATUI TI0 peanu3auuu CTpaTeruu.

Koopaunarmonnslii coBeT OyAeT OCYIIECTBISATH KOHTPOJIb W KOOPAMHAIMIO JIEUCTBHM TO
peanuzanuu Ctpareruu. PerynsapHo OyAayT MpPOBOIUTHCS MOHHMTOPHHT, aHAIW3, 3aCIyIIMBATHCS
oTueThl Ha KoOopImHAIIMOHHOM COBETE U MPUHUMATHCSI COOTBETCTBYIOIINE PEIICHHS.

[Tocne odumnmansHoro yreepxkaeHus Crparerun Ykazom Ilpesunenta Keipreizckoit
PecniyOnukyu MBI HEMEAJIEHHO MPHUCTYNHM K €€ MPAKTHYECKOM peanu3alud IO0CPEICTBOM
pa3paboTku u yrBepxaeHus lIpaBurensctBom Keipreizckoii Pecnyonuku Iliiana koMmjieKkcHbIX
MepONpHUATHI MO JELUEHTPATU3alluu TOCyIapCTBEHHOro ympasiieHuss u paszutus MCVY. DOto
OyIeT NporpaMMHBIA JOKYMEHT [UIsl BCEX OpraHOB TOCYAapCTBEHHOW BIACTH U MECTHOTO
caMOympaBlieHUsT W Kaxaoro rpaxnanuHa Keipreicrana. M6o 0e3 moagepKKu TpaxaaH |
(b (PEKTUBHON ACATEIHHOCTA BCEX OPTaHOB YIPABJICHHS HEBO3MOXXHO JOCTUYBL IEJeW W 3amad
YUYP, KOP, HCCb u nannoii Crparerumu.

16



HUKJI OBYUYEHUSA MYHUIIUITAJIBHBIX CJIY/KAIIUX
A. B. Koanakos
B coBpeMeHHBIX OpraHu3alusIX MECTHOTO CaMOYMpaBlIeHHs MpodecCHoHaIbHOE 00Yy4eHHE

NpeCTaBisieT COOOH KOMIUICKCHBIM HENPEPBIBHBIN MPOIECC, BKIIOYAIOIMINNA B ceOs HECKOJIBKO
stanos (Puc. 1).

Onpenenenue
™ CojlepXKaHus ™
TporpaMm
Ornpenenenue dopmupoBaHue Omnpenenexnue 06
o o eHHUe
noTpeGHOCTeH Oro/pkeTa oOydeHus [ nesnelt 00ydeHus - v
1 Bri6op meTonoB
oOy4eHus
Ornpenenenue —
KPHUTEPHEB OLICHKH
OneHka Ipodeccuonans-
3 PEKTUBHOCTH - HBIC 3HAHUS U -
o0y4eHus HABBIKU

PUC. 1

VYnpaBiaeHue 3TUM MpoLeccoM MpodhecCHOHAIbHOro OOyueHHMsl HauWHaeTcs ¢ OMNPEJAEJIEHUS
MOTPEBHOCTEM, KOoTOpble (QOPMHUPYIOTCS Ha OCHOBE NOTPeOHOCTEW pa3BUTHA IEepCcCOHaja
opraHu3al, a TaKxKe H€06XOI[I/IMOCTI/I BBIIIOJJHCHHA COTPYJAHUKAMKU OpraHu3alii CBOHX
TEKYIIUX MPOU3BOJACTBEHHbIX o0Os3aHHOcTedl. [lo cymecTBy peub HAET O BbISIBICHUH
HECOOTBETCTBHSI MEXJy MNpo(ecCHOHAIBHBIMUA 3HAaHUSMHU W HaBBIKAMH, KOTOPBIM JIOJKEH
00J1a1aTh MEPCOHANI OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS Ul pean3aluy ee 1enei (CeroaHs u B
OyaymeM) M TEMU 3HAaHUSMH M HaBBIKAMH, KOTOPBIMH OH 00JajaeT B JAEHCTBUTEIbHOCTH.
Onpenenenue NoTpedHOCTEH B MPO(PECCHOHATBHOM PAa3BUTHU OTAEIBHOIO COTPYJIHHUKA TpeOyer
COBMECTHBIX YCWJIMM OTJesia YelOBEYECKHUX pecypcoB (0Taena MmpodeccCHOHATIbHOTO pa3BUTHSA),
CaMoro COTPYIHHUKa M ero pykoBomutems. Kaxmas u3 CTOPOH MPUBHOCHUT CBOE BHJIEHHE STOTO
BONpOCA, ONpeJensieMoe €€ TIOJOKEHHEM B OpraHu3allMd U pOJIbI0 B Ipolecce
npo¢ecCHOHATBLHOTO Pa3BUTHS.

TpaauLIMOHHBIMH METO/AaMHU ONPEACICHUS U PETUCTpaAllMM NOTpPeOHOCTEeH B MpodecCHoHAIBHOM
pPa3BUTUN MYHHMIMIAIBHBIX CIYXallUX SBISIOTCA aTTECTalllsl U IMOATOTOBKAa HMHJMBUIYaIbHOTO
IUIaHa pa3BuTHd. B Xxozme arrectaumu (WM BO  BpeMs CHELUAIbHOM BCTpPEUM IO
npo¢eCCHOHATBHOMY Pa3BUTHIO) COTPYIHHUK OOCYXIaeT ¢ PYKOBOJIUTENEM MEPCHEKTHBBI CBOETO
npodeccHoHaNbHOTO  pa3BUTHUA.  Pe3ynbTaroM  3TOro  OOCYXJE€HHUS  CTAHOBHUTCS  IUJIaH
WHAVBUAYAJIbHOTO Ppa3BUTHs, KOTOPBIM TMepenaeTcss B OTAEN UEJIOBEUECKHUX PEeCypCOB.
Crienmanuctsl 1Mo Mpo(eCCHOHATBHOMY pPAa3BUTHUIO OLIEHMBAIOT IJIAH C. TOYKU 3PEHHS €ro
PEATMCTUYHOCTH, BBIIOJIHUMOCTH COOTBETCTBUS MOTPEOHOCTSAM OpraHH3aldd U ee (PUHAHCOBHIM
BO3MOXXHOCTSIM U BHOCAT B HEro HeOOXOJIMMble KOpPpeKTUBbI. CBeNeHHBbIE BOEIMHO IIAHBI
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pa3BUTHS COTPYIHUKOB CTAHOBITCS MPOrpaMMol Mpo(ecCHOHATLHOTO Pa3BUTHS IEPCOHAA
OpraHM3ai. DTa Iporpamma OIpeaeseT Ledd MPOoPECCHOHAIBHOIO Pa3BUTHS, CPEICTBA HX
JIOCTUXKEHUS U OIOKET.

BaxuelmuM cpeacTBOM  NMpO(ECCHOHAIBHOTO Pa3BUTHUSA IIEpCOHANAa OpPraHoB MECTHOTO
caMOylpaBjieHUsl sBisieTcs HNpodeccHnoHalbHOe o0Oy4YeHHMe - TIIPOLIECC HEMOCPEICTBEHHOM
nepeAay HOBBIX NPO(PECCHOHATbHBIX HABBIKOB WM 3HAHUH COTPYIHUKAM OpraHU3alUH.
[Tpumepom mnpodeccHoHaNbHOTO OO0Y4EeHHS MOTYT CIYXHTh Kypchbl IO HW3YyYCHHMIO HOBOU
KOMITBIOTEPHON MpOTrpamMMbl JJisi ceKperapen-pedepeHToB, (GUHAHCOBBIA Kypc UIs paOOTHHKOB
(MHAHCOBO-?KOHOMHMYECKOI'O OTAeNa aibll OKMOTY. DOopMarabHO MpO(ecCHOHANBHOE pa3BUTHE
mupe, 4eM MpodeccuoHallbHOe OO0y4eHHE M 4YacTO BKJIIOYAeT B ce0s IOciefHee, OJHAKO B
peanbHON JKU3HM PA3IMune MEXKIY HUMH MOXKET OBbITh YHCTO YCIOBHBIM M HE CTOJIb BaXKHBIM,
MOCKOJIBKY M TpodeccuoHanbHOe OOyueHHEe W Pa3BUTHE CIY)KaT OJHOW IeNd -TMOAT0TOBKe
NePCOHAJIA OPraHOB MECTHOI0 CAMOYIIPABJICHHS K YCIIEIIHOMY BbINOJHEHHIO CTOSIIIKX Nepe/
HHM 3a/]1a4.

B coBpeMeHHBIX OpraHM3anusx MpodecCHoOHATLHOES 00YICHHE MPEACTABISET COO0M KOMILIEKCHBIH
HENpepbIBHBIN MPOLIECC, BKIIOYAIOIUN B ce0s1 HECKOJIBKO ATAroB. YIIPaBICHUE 3TUM IPOLECCOM
npodeccHOHAIbHOrO O0y4YeHMs HayMHAeTcsl C  OmNpedeseHHsl TOTPeOHOCTeH, KOTOpble
dopMuUpYIOTCSI Ha OCHOBE TNIOTPEOHOCTEM pAa3BUTHS IE€pCOHAja OpraHU3alUh, a TaKke
HEOOXOIMMOCTH BBITIOJTHEHUS COTPYIHUKAMHU OPTraHU3aIUN CBOUX, TEKYIIHX 005S3aHHOCTEH.
BeinonHenne TOHKHOCTHBIX OO0sI3aHHOCTEH TpeOyeT OT COTPYJHHMKOB OpraHM3alUU 3HAHUSA
pabouyux Mpoueayp U METOJIOB, OKa3bIBAEMBIX YCIYr, yYMEHHs paboTaTb Ha YCTAHOBJIEHHOM
obopynoBanuu u T.1. [IoTpeOHOCTH, CBSI3aHHBIC C BHIMOJHEHUEM 00S3aHHOCTEH, ONIPEIETISIOTCS Ha
OCHOBE 3asBOK PYKOBOJUTEJEH MOIpa3/ieleHuil U caMUX paOOTHHUKOB, ITyTEM IIPOBEIECHUS OIIPOCOB
PYKOBOJIUTENECH M CHEHUaNUCTOB (OTIEN NMPO(EecCHOHAIBHOW MOATOTOBKU PACCHIIAET AHKETY C
npock0ol yKa3aTh B HEH MOTPeOHOCTH B MPOQECCHOHAIBHOM OOy4YEHHH), aHallu3a Pe3yjbTaToB
paboTHI OpraHu3anyy, TeCTHPOBAHUS COTPYIHUKOB.

Eme oauH HCTOYHMK HMHPOpPMALUMU O TOTPEOHOCTSIX B NPO(PECCHOHATBHOM OOy4YeHUU
COTPYZIHUKOB OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUS - WHIUBUIYyaJIbHBIE TUIAHBI Pa3BUTHS,
MOJrOTaBIIMBAEMBIE COTPYJIHUKAMH B MOMEHT aTTECTaIllH), a TAK)Ke WHIMBHIyaJIbHBIC 3asBKU U
MOXKEJIAaHUsI CaMUX COTPYIHHUKOB, HalpaBliieMble HENOCPEICTBEHHO B OTJEN NMPOodhecCHOHAIbHON
HOJTOTOBKH.

Bromker npodeccuoHaIBLHOIO 00y4eHusl.

[IpodeccuonanbHoe 00ydeHHE CBA3AHHO CO 3HAYUTEIBHBIMA MAaTEPUATBHBIMH H3JEPKKaAMHU,
MO3TOMY  oOmlpejelieHne  Orojpkera  SBISETCS  BaXHEMIIMM  MOMEHTOM  YIIpPaBJICHUS
npodeccuoHanbHEIM 00ydeHneM. J[Ba pakTopa BIUSIOT Ha €ro BEIHUUHY:

- MOTpeOHOCTU OpTaHMU3AINK B OOYUCHUH U

- ee (JMHAHCOBOE CO CTOSTHUE.

Briciiee pyKkOBOJCTBO OpraHW3allud  OMPEIENseT, CKOJIBKO MOXET OBITh MOTPayeHo Ha
npodecCHoHAIbHOEe O0y4YeHHE B TEUEHHE CIICIYIONIErO TOJla M COIMOCTaBIssA pa3Mep OrpKeTa ¢
BBISIBJICHHBIMHU MOTPEOHOCTSIMU, YCTaHABIMBAET IPUOPUTETHI B TPO(HECCHOHATLHOM 00YUYEHHUU.

Omnpenesienue nesieil npogeccHoHAJIBHOr0 00y4eHHus U KpuTepues ero 3¢p¢GpeKTUHBHOCTH.

Ha ocHoBanuu aHain3a Bbl SIBICHHBIX MOTPEOHOCTEH OTAEN YEIOBEYECKUX PECYPCOB MOJIKEH
chopmynupoBarth  crneudpuyeckue - Iend  KaKXJoW — mporpamMMel  oOyuenus.  Llenwm
po(hecCHOHATEHOTO 00YUYEHHUS TOJKHBI OBITh:
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- KOHKPETHBIMU U CHEIU(PUIECKUMH;
- OpPUEHTUPYIOIIMMH Ha MOJy4YCHHUE MPAKTHUYECKUX HABBIKOB;
- TOAJAIOIIUMHUCS OIICHKE (M3MEPUMBIMHU ).

[Ipu omnpegenenun uenell HEOOXOAWMO TOMHHUTH O NPUHIUIHAIBHOM Pa3IuyUd  MEXIY
npodeCCHOHATILHBIM 00yueHuem U 00pazoeanuem, epBoe CIyKUT Pa3BUTHIO HABBIKOB U YMEHUH,
HEOOXOUMBIX JaHHOW OpraHU3alluu, BTOpOE HalpaBleHO Ha o0llee pa3BUTHE O0ydaromierocs B
ompeeTICHHON cdepe 3HaHUH.

Ounenka 3¢ GeKTHBHOCTH NPOrpaMM 00Yy4€HHUs SIBIISETCS LIEHTPAJIbHBIM MOMEHTOM YIIPaBJICHUS
npodeccuoHaIbHBIM 00YYeHHEM B OpraHax MECTHOT'O camoyIpaBiieHHs. B mociennee Bpems Bce
yaie 3arparbl Ha NpodeccruoHalbHOE O0y4YeHHE paccMaTpUBAIOTCA KAaK KallMTaJIOBIIOXKEHUS B
pa3BUTHE MEpPCOHANa OpPraHu3alKU. JTH KalHUTAJIOBIOXKEHUS JOJDKHBI MPUHECTH OTAa4yy B BUE
noBbIIIEHUS () ()EKTUBHOCTH IEATEILHOCTH Opranu3anuu (0ojiee MoJTHON peann3alnu ee Henei).
Hexotopeie  mporpamMmbl  OOy4eHHS  CO3JAlOTCA  HE  JUII  BBIPA0OOTKH  KOHKPETHBIX
npodecCHOHANBPHBIX HAaBBIKOB, a Uil (OPMHUPOBAHUS ONPEACICHHOTO THUIA MBIIUICHUS H
noBe/IeHUs (XapakTepHO MJig MpOrpaMM, HANpPaBIEHHBIX Ha MPOPECCHOHANIBHOE pPa3BUTHE
NepcoHaa, HalpUMeEpP MOJIOJIBIX COTPYAHUKOB OpraHu3anui). DPpPeKTUBHOCTh TaKOH MPOTrpaMMbl
JOBOJIBHO CIIO)KHO HW3MEpPUTh HAIpsAMYI0, TIOCKOJIbKY €€ pe3yiabTaThl pacCUMTaHbl Ha
JOJITOBPEMEHHBIN MEPHOJ] U CBSA3aHbI C TOBEIEHUEM U CO3HAHUEM JIIO/IeH, KOTOpPbIE HE MOAaI0TCS
TOYHOM o1eHKe. B 0o100HBIX Cilydasx MOYKHO UCII0JIb30BaTh KOCBEHHBIE METO/IbI:

- TECTbl, IPOBOJUMBIE JIO U 110CJIE 00YUYEHHUS U ITOKa3bIBAIOIINE HA CKOJIBKO YBEIUUUIUCH

3HAHUA 00YYaIOIINXCS;

- HaOJIOZeHME 3a MOBEACHUEM MPOLIEANINX 00y4eHHEe COTPYIHUKOB Ha paboueM MecTe;

- HaOIIOZCHUE 32 peakIyei 00yJaromuXxcs B X0e MPOTpaMMBl;

- OHEHKY OJ(QQEKTHBHOCTH TMPOrpaMMbl CaMHMH OOYYAIOUIMMHUCA C TOMOIIBIO

AHKETUPOBAHUS WM B XOJI€ OTKPHITOr0 OOCYKICHHUS.

B nro0om citydae KpUTepuu OLIEHKU JODKHBI OBITh YCTAHOBJIEHBI JI0 OOY4YEHHUS W JIOBENICHBI JI0
CBEIEHUS O0ydYaroumxcs, OOy4aloUMX U YHPaBJSAIOMUX IPOLECCOM MPO(hecCHOHAIBHOTO
oOyueHus B opranuzauuu. [locne 3aBepuieHuss oOyuyeHuUs: U IPOBEIACHUS €r0 OLEHKU Pe3yIbTaThl
cooOmiaTcs B OTAEN YeJIOBEYECKHX PECypCOB, PYKOBOAUTENSAM OOYYaBIIMXCS COTPYAHHUKOB U
caMUM  COTpyIHUKaM, a TakkKe HCIONb3YIOTCd TpU  JalbHEHWIIeM  IJIaHUPOBAHUH
npodeccuoHaabHOro o0yueHus. OdYeHb IOJIE3HBIM SIBJISETCS MPOBEAECHUE IMOBTOPHOM OLIEHKU
hPeKTUBHOCTH OOYYEHHUSI MyTeM aHaIM3a U3MEHEHUH B pe3ysibTarax pabOThl MPOIICAIINX €ro
COTPY/AHUKOB Uepe3 OIpeleIeHHbI Mepro]] BpeMeHH (IT0Jroa WM rof), 4To JaeT BO3MOXKHOCTb
OLICHUTH JOJTOCPOYHBIN 3PPEKT MpOrpaMMmBbl.

Pa3pa6oTka n peaausanus nporpamMm npogeccuoHaaIbHOro 00y4eHust.
OmnpenenyB NOTPEOHOCTH B MPOPECCUOHATBHOM 00YY€HUH MYHUIIMIAIBHBIX CIYXKAIIUX, MOJTy4UB

B CBOE pAaCIOpsDKEHUE OIO/KET, 3HAs KPUTEPHH OLECHKH 3((OEKTUBHOCTH OOy4YeHUs U Oyaydu
3HAKOMBIM C pa3IUYHBIMH METOJAaMU OOydYeHHs, OTIaen Mpo(ecCHOHATLHON MOATOTOBKH
OpraHu3aIMi MOXXET TPUCTYNMUTh K TMOATOTOBKE caMHUX Nporpamm. PaspaboTka mporpamMMmbl
MIpEANoJaraeT onpeaesicHUe ee ColePKaHusl U BLIOOP MeT010B NPo¢ecCHOHATBHOT0 00yUeHUsl.
Copaepxkanre TporpamMmbl OINpPEAENSIeTCs, B MEPBYIO OYEpe/b, CTOAIIMMM NEpea Hell uensmu,
OTPKAIOIUMH MMOTPEOHOCTU B MPOHeCCHOHATHFHOM O0YUeHUH KOHKPETHOM OpTaHU3aIiH.

[Ipu BBIOOpE METOMOB OOYYEHHS] OpPraHbl MECTHOTO CaMOYIIPaBIEHHUsS JODKHBI, TPEKIE BCETO,
PYKOBOJCTBOBATbCS COOOpaXKEHUSIMU KX JPGEKTUBHOCTH C TOYKHA 3pPEHHUS BO3JCUCTBUSA Ha
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oOyuaromuxcs. [Ipu 3ToM HE0OXOAMMO YYHUTHIBATh MPHHUMIBI 00y4YeHHMs B3POCJBIX JIKOJEil.
Takux npuHIMNA YEThIpE:

1. AxktryaabHocTb. To, 0 ueM roBoputcsi BO Bpemsi 00yueHHs, JOJDKHO UMETh OTHOIICHUE K
npoecCHOHANBHOM WM YacTHOM KH3HM oOydaromierocs. B3pocible MII0X0 BOCHPUHUMAIOT
OTBJICYCHHBIE 1 A0CTPAKTHBIC TEMBI.

2. VYuacrue. OOyuaromuecs IODKHBI aKTUBHO YYacTBOBAaTh B Y4eOHOM Ipolecce |
HETOCPEACTBEHHO HCIIOJIb30BaTh HOBBIE 3HAHUS M HaBBIKM Ha mpakTuke. OCOOEHHO 3TO
CIpaBeUIMBO UIs MpOo(ecCHOHANBHOro O0Y4YeHHMs, HAIpaBJIEHHOTO Ha Pa3BUTHE KOHKPETHBIX
HABBIKOB.

3. IloBropenme. OHO IIOMOra€T HOBOMY 3aKpENUTbCA B MaMATH U IPEBPALLACT
NpUOOpETEHHbIC HABBIKU B MPUBBIUKY.

4. OopatHast cBsi3b. OOyJarOMMMCs HYXXHO TIOCTOSIHHO TPEIOCTaBIATh MH(POPMAIHIO O
TOM, HAacCKOJBKO OHM MPOJABUHYIHUCH Brepeld. Hamnume Takoil wHpOpPMAaLUU MO3BOISET UM
CKOPPEKTHPOBAThH CBOE TMOBEACHUE ISl JOCTH)KEHUST BBICOKUX PE3YJIbTaTOB.
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OIIEHKA MMOTPEBHOCTEM B OBYUYEHUHU ITEPCOHAJIA MECTHBIX OPTAHOB
BJACTH KBIPTBI3CKOM PECITYBJIUKH

K.2.¥3akb6aeB, C.K.Myp3aeB, A.J.bekTenona, XK.banararynos

BBeagenue
VYcnemHoe ocymecTBiICHUE JELEHTPAIN3ali IOCYAapCTBEHHOTO YIPABJIEHUS U Pa3BUTHE

CUCTEeMbI MecTHOTro camoymnpasieHus B Keiproizckoir Pecrybnuke B 6071b1110#1 CTEIEHH 3aBUCUT OT

po(hecCHOHATLHOTO YPOBHS KaJIpOB OPraHOB MECTHOW BIIACTH. B TOKyMEHTax rocyaapCTBEHHOM

MOJINTHKH, TakuX Kak KomruiekcHas ocHoBa pa3BuTus Keipreizckoit Pecnyomuku m1o 2010 roga u

HanmonanbHast crparerus COKpamieHus: 6eJHOCTH, TPopeCCHOHATBLHOE Pa3BUTHE KAJPOB MECTHOTO

CaMOYIPAaBIICHUSI PACCMAaTPUBACTCS KaK BaKHBbI KOMIIOHEHT CTPATErHMH HALIMOHAILHOTO Pa3BUTHSL.

B Keipreisckoit PecniyOnnke moka emie HE CIOXKWiIach IOCTOSHHO [JEHCTBYIOIIAs CHCTEMa

0o0y4deHHs, MOATOTOBKA U TOBBIIICHHS KBATHU(PHUKAIIUU PaOOTHUKOB MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHUS.

OOyyaroniye Kypchl KaJpOB MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHUSI IPOBOASITCS B OCHOBHOM IIpH MOJJIEPIKKE

I[TPOOH, FOCAN /I n npyrux AOHOPCKUX OpraHU3aLMM.

HecootBercTBrE (PyHKIIMOHANBHBIX O0S3aHHOCTEH MYHUIIMIAIBHBIX CIY)KAIIUX 3HAHUSM
Y HaBbIKaM, KOTOPBIMH OHMU O0JIaJalOT, HE MO3BOJISIIOT UM B TMOJHOW Mepe pealli30BhIBaTh LIEIH
opranoB MCYV, pewmaTth npoGieMbl COLMATBHO-3KOHOMHYECKOIO Pa3BUTHS MECTHBIX COOOIIECTB.
Jns sToro KaapaM MECTHOTO CaMOYIMpaBieHHs TpeOyloTCs HOBbIE 3HAHUS M HaBBIKU.
DddexTuBHOEC 00yUEHUE MPEATIOIaraeT onpeaeieHne MoTpeOHOCTel B 00YICHNN BCEX KaTETOPHIA
pabOTHMKOB MECTHOTO CaMOYIpaBlieHHs. OJTO TMO3BOJseT Ooyiee aJeKkBaTHO pa3paboTarh
COOTBETCTBYIOIME y4yeOHbIe TIUIaHbl. l3ydenme mnoTpedHOCTE B 00y4eHHMH MOTPEeOOBAIIO
COBMECTHBIX YCHJIMI 00y4aronux opraHu3anuii, pabOTHUKOB OPTraHOB MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHHUS
U UX PYKOBOAUTEIICH.

Leab HacToOsIIEro MCCJIeI0BAHUS — MPOAHAIN3UPOBATH MOTPEOHOCTH MYHMIIMIAIBHBIX
ClIy)XallluX B OOy4YeHHH, IyTEM BBISBICHUS HECOOTBETCTBUS MeEXAY (YHKIMOHAIBHBIMU
00513aHHOCTSIMU paOOTHUKOB OPTaHOB MECTHOTO CAMOYIPABJICHUS 3HAHUSM U HaBbIKaM, KOTOPbIMU
OHM B JICHICTBUTEILHOCTH JOJKHBI 00J1a1aTh.

JlocTikeHue 3Toi eI moTpedoBalo pemeHus CJeAyIUuX 3a1ay:

- OmIpeJeNeHHs] KOMIIETEHIIMN OPraHOB MECTHOT'O CaMOYTIPaBJIEHHS U OCHOBHBIX cep nx
JESTEIILHOCTH;

- ompeneneHus: GyHKIMOHATIBHBIX 0053aHHOCTEH;

- OIpeneneHuss He0OX0IUMBIX MTPO(EeCCHOHATBHBIX HABBIKOB 1 3HAHMIA;

- BBIJEGJIEHHBIX LEJIEBBIX TPy TPEOYIOLUUX NPoPeccHOHATIbHOMN MOATOTOBKH.

B nanHoM uccnenoBaHuM ObUTM IPUHSATHI CJIeYIOLIHe MeTOA0JOIrHYecKUe MOAXO0/bI:

- OLIEHKa NOTpeOHOCTEH B 00yUEHHUH JI0JIKHA BKIKOYATh Pa3HOOOpa3HbIE METObI, TAKUE KaK
DKCIIEPTHBIE OLIEHKH, U3YUYEHUE TOKYMEHTOB, aHKETUPOBAHNUE 1IEJIEBBIX I'PYIII, UHTEPBBIO C
PYKOBOIUTENSMU U IPYTHE;

- Heo0XOAMMO YYUTHIBATh MOJIUTHYECKUE U SKOHOMHUYECKUE (PAKTOPBI, ONpeAesIoIue
pa3BUTHE MECTHOTO camoytnpasiieHus: B Keipreizckoii PecriyOmmke;

- OllIeHKa NoTpeOHOCTeH B 00yYeHHUHU ISl BBIJCIECHHBIX [EJIEBBIX TPYIII.

HMcTouynnkaMm TaHHBIX AJI IPOBEICHUS HCCIEA0BAHUS MOCTYKUIH:

- HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIE AKThI IO MECTHOMY CAMOYIIPABIIEHUIO;

- MpaBOBBIE aKThl OPraHOB MECTHOI'O CAaMOYTPABIEHUS;

- OTYEThl HAIMOHAJIBHBIX U MEKIYHAPOIHBIX OpraHU3alNii;

- MarepHalibl UHTEPBBIO C PYKOBOJIUTEISIMH OPTaHOB MECTHOT'O CAMOYTIPABJICHMUS;

- CTaTUCTUYECKHE JaHHBIE;
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JTaHHbIE aHKET paOOTHUKOB OPTaHOB MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHHUS.

WccnenoBanue npoBoamiIach 1o cieayroiei cxeme (puc. 1):
OnpenenstoTcss KOMIETEHLMH OPraHOB MECTHOW BIAcTH B COOTBETCTBUH € 3aKOHOM
Koipreisckoit Pecniyonmuku “O MeCTHOM caMOYIpaBJIEHHH U MECTHOM TOCYJapCTBEHHOM
aIMUHUCTpAUN .
KommereHnnuu rpynnupyloTcss Ais omnpeneneHus cdep AeATeNbHOCTH OPraHOB MECTHOTO
caMmOyIpaBJICHUS.
OnpenenstoTcst CTPYKTYpa M IITaTHOE PACIHMCaHUE OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS, B
COOTBETCTBUM C KOMIIETCHLUSAMHU YycTaHOBIEHHbIMU ¢ IlocraHoBnenusmu IIpaBurenbcrBa
Keipreizckoit Pecriy6imku.
Ha ocHoBe BblJeneHHbIX Cc(ep NESITEIbHOCTH M CTPYKTYphl pPacCMaTpUBAEMBIX OPIaHOB
YIIPaBJICHUS] ONPEEISIOTCS LEJIeBble TPYMIBI, KOTOPbIE OOBEAUHSIOT TPYIIBI PAOOTHUKOB IO
UX CTaTycy U BUJY BBIIOJIHAEMOM J1€ATEIbHOCTH.
LleneBbie Tpynmsl U CTPyKTypa (IITATHOE pAacHUCaHWE) OpraHa MECTHOTO CaMOYHpaBJICHHUS
CJIy’)KaT OCHOBOM JJIs1 ONpEeAeSeHUs TUIMOB (YHKUUH BBIIOIHIEMBIX Pa3IMYHBIMU LIEJIEBBIMU
rpyIIamMu.
Coepsl nesTenbHOCTH W (YHKLUUHU, BBINOJHAEMbIE LEJIEBBIMU TPYNIAaMH, IO03BOJSIOT
chopmMupoBaTh TPeOOBAHMS K 3HAHUSM H YMEHUSIM.
Ha ocHoBe TpeOoBaHMII K 3HAHMSM M YMEHHUSM, U BBIIOJHSIEMBIM (YHKLIHSAM IMPOBOAUTCS
OLIEHKA NOTPEOHOCTEH B 00YUCHHH — OIPEACTISAIOTCS TEMATUKHA 00yUSHHS [EJIEBBIX TPYIIT

1. Onucanue KOMIETEHIMI OpraHa yrpaBieHUs

! !

2. BoiesieHne 0CHOBHBIX c(ep 3. Onucanme CTPyKTYpbI
eAATeILHOCTH opraHa ynpaBJeHHs

4. OnpenesieHue HeeBbIX TPy

6. Onpenenenne TpeGOBaHMI K 5. Onpenesnenne TUNIOB
KBAJIH(PUKALMHU LeJIeBbIX IPYNII (yHKIUI HeJeBBIX TPy

7. Onenka norpedHocTel B 00y4eHUH 1 eJIeBbIX IPYIIT

Puc. 1. Cxema ucciegoBanus norpedHocrei B 00y4eHun
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1. O030p cucTemMbl MeCTHOIO camoynpaBJieHust Kpipreiscrana

Keipreisckas PecnyOnmka pacnosioxeHa B LlentpansHoit A3um. Ha ceBepe rpaHudmT c
KazaxcrtanoM, Ha BoCcTOKe M rore — ¢ Kuraem, Ha 3anajie — ¢ Y30ekucranoM M TaKHKHCTaHOM.
Tepputopus 199,9 Thic. KMZ, u3 Hux 5,1% neca, 4,3 % — Boawl, 53,9% — CeIbCKOXO035HCTBEHHBIC
yroabs. 90% TeppuTOpUn PACIONOKEHO Ha BeicoTe Oosiee 1500 MeTpoB HAZl ypOBHEM MODSL.

KbIprei3cTan — yHUTapHOE TOCYJapcTBO, aIMUHUCTPATUBHO coOcCTosIee U3 7 obnacteil:
HUccrik-Kynnsckoit, Haperackoit, Omickoi, Jxxaman-Abdanckoit, batkenckoit, Tanacckoit u UyicKoid.
O6nactu cocTosT U3 pailoHoB. B ctpane 44 paiiona, 22 ropoga, 1955 mocenkos u cel.

Hacenenue Ksipreizckoit PecnyOnuku 5 munmmon uenoBek. Cronuna — ropoj bumikex
(Hacenenue — 787,8 ThIC. UETIOBEK).

Mectnas Biacth B Kbipreizckoil Pecriydnuke B coorBercTBuu ¢ KoHctutynuei ocHoBaHa Ha
OpPUHLMIAX pa3aeneHuss (GYHKIUH U MOJTHOMOYMM MECTHBIX OPraHOB NIPEACTaBUTEIBLHON U
ucnionHuTenbHOM  Biacth. B Keipremckoit  PecniyOnmumke — yCTaHOBJIEHBI  CIEAYIOIINE
TEPPUTOPHUATBHBIE YPOBHU MECTHOU BIIACTHU:

- TNEpBUYHBIN — auJIbHbBIE (CEJIBCKUE), TIOCEIKOBBIE U TOPOACKHE (FOPOJOB PAallOHHOTO 3HAYEHUS)
KEHEIlIH;

- 0a30BbIi — pailOHHBIEC KEHEIIIU U TOCYAapCTBEHHBIC aIMUHUCTPAIINH;

- 00nacTHOM — 00JIaCTHBIE KEHEIIN U TOCYIapCTBEHHBIC aIMUHHUCTPAIIIH.

MecTHbIE NpeaCTABUTEIbHBbIC OPraHbl — MECTHBIE KEHEIIU BCEX YpOBHEH — cTaTbed 92
Koncturynuu KP oTHeceHbl K opraHaM MECTHOTO CaMOyHpPaBJICHUS. MECTHBIMH KEHEIIAMH
HApOJHBIX JIEMYTAaTOB SIBIAIOTCA OOJIACTHBIC, PallOHHBIE, TOPOJCKHE, IOCEJIKOBBIE M aWJIbHBIC
KCHEIIM,  COCTaB/IOIIME  E€QUHYK0  CHCTEMY  IPEJACTABUTEIBHBIX  OpPraHOB  MECTHOI'O
CaMOYIIPaBJICHUS.

MecTHble KeHelmM H30UparoTCsi TpakJaHaMH, MPOKHUBAIOIIMMU Ha COOTBETCTBYIOLIEH
TEpPPUTOPUH, HA OCHOBE BCEOOIEro, paBHOIO M MPSIMOro M30MpPATENILHOIO MpaBa MpHU TaifHOM
TOJIOCOBaHUU CPOKOM Ha IIATH JIET.

MecTHbIE KEHEIIM JOEUCTBYIOT HE3aBUCUMO OT TOCYAApCTBEHHBIX aJIMHHHUCTPALAMN.
MecTHbIe KEHEUIH B Ipe/iesiax CBOUX MOJHOMOYMN MPUHUMAIOT 00s13aTENbHbIE 1711 UICTIOJIHEHUSI Ha
UX TEPPUTOPHUM AaKThl; MECTHBIE KEHEIIW U JIPYrMe OpraHbl MECTHOIO CaMOYIIPABJICHUS HECYT
OTBETCTBEHHOCTh IIEPE] I'OCYAApPCTBOM II0 JEJIECrMPOBAHHBIM ITOJIHOMOYMSAM, a IEpe] MECTHBIM
COOOIIECTBOM — 3a Pe3yJIbTaThl CBOEH JESITEIbHOCTH.

MecTHbIe MCHOJIHUTE/IbHbIE OpPranbl. B o0nacTax u palloHaX HMCHOJIHUTENBHYIO BIAacTh
OCYILECTBIISIIOT MECTHbIE¢ TOCYJAPCTBEHHbIC AJIMHUHHUCTpanuu. MeCTHbIE TOCylapCTBEHHbBIE
QIMUHUCTPAlMU BXOIAT B CHUCTEMY OpPIraHOB HCIIOJHUTENBHOW BIJIACTH, IIPEICTABISAIOT H
OCYLIECTBISIOT I'OCYIapCTBEHHYIO BJIACTh HA MecTaX. [leATenbHOCTbI0O MECTHON TOCYIapCTBEHHOU
aJMUHMCTPAIMK Ha MPUHIUIAX €MHOHaYallus PYKOBOJUT €ro riasa. ['maBa o0gacTHOM, pailloHHON
roCyJapCTBEHHON aaMHUHMCTpauuu HasHadaercsi [Ipesupentom Keipreizckoit PecnyOnuku 1o
IpeCcTaBIeHUIO [[peMbep-MUHHCTPA U € COMIACUS COOTBETCTBYIOIIEIO MECTHOTO KCHEIIA.

M cnomHUTENBbHO-PAaCIOPAAUTENBHYIO  IEATEIBHOCT IPU  AWJIBHOM WM  ITOCEIKOBOM
KEHEIIE, OCYILECTBIAIOT aHbLI OKMOTY — cenbCKas ynpasa. OH B Ipeznenax CBOMX IOTHOMOYUHN
yIpaBisgeT AejJaMH MECTHOTO 3HA4YeHMs cOOOIecTBa. ANBII OKMOTY CO3JAaeTcss MO NMPUHLUIY -
OJIMH aWbUIbHBIN (CeNbCKUI) WM MOCENKOBBIM KEHEll - OJUH ailbll OKMOTY. AWbUI OKMOTY IO
BOIIPOCAM OPraHMU3alMd MECTHOTO CaMOYIPAaBIEHUs IIOJAOTYETEH IIPEICENATENI0 PAalOHHOIO
(ropo/IcKOr0) KeHella, a 1o JIeJIerMPOBAaHHBIM I'OCY/1IapCTBEHHBIM MTOJIHOMOYHSM — IJIaBe palOHHON
roCy/1apCTBEHHON aIMUHHUCTPALIH.

AWBUT OKMOTY OTUHTBIBAETCS MEpe COOTBETCTBYIOIIMM KEHEIEM, a TaK)Ke Ha COOpaHMsIX U
cXoJax KHUTeJel HAaceIeHHBIX IYHKTOB, HaXOIALIMXCA HAa TEPPUTOPUM KeHela. [lesTeNbHOCThIO

23



allbUI-OKMOTY PYKOBOJMT €ro IJIaBa, SBISIOIIMNCSA BBIOOPHBIM JOJKHOCTHBIM JIMIOM. OH Takxke
BBITOJIHSACT (PYHKIUHU TpeacenaTesis aWblIbHOIO KEHella C IPaBOM COBEUIATEIBHOTO ToJoca,
ABJISISICH TAKUM 00pPa30M IJ1aBOM MECTHOT'O CAMOYIIPABIICHMSL.

B ropozgax paitonHOro 3Ha4eHUs1 00pa3yIOTCs rOPoJAcKHe yIpaBbl (11aap OamkapMachl) Kak
UCIIOJIHUTENIBHO-PACIIOPSAAUTENbHBIE OpraHbl T'OPOJICKOI0 CaMOYIPABIIEHUs, OCYLIECTBIISIOIINE
yIpaBieHUE J€1aMU TOpPOJICKOro 3HadeHMs. ['opojckas ynpaBa BO3IVIABISETCS IV1aBOW ropoja U
COCTOUT U3 OTIEINIOB CIYX0 M Apyrux nojpaszeneHuil. I'naBa roposa (maap Gamrdbichl) sBISETCS
BBICIIUM JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM TOPOJCKOTO CaMOYINpaBICHUs, OJHOBPEMEHHO HCIOJHSIOIIUM
00513aHHOCTH Tpe/ceaTeNs TOPOACKOro KeHellla M PYKOBOIUTENS TOpPOJICKOM ympaBsl (1aap
Oamkapmacel). llltatHoe pacnucaHue anmapaTa TOpYyNpaBbl YCTAHABIMBAETCS TOPOACKUM
KEHeIlleM, UCXO0/ U3 TUIIOBOI'O 1ITaTa U BO3MOXHOCTEN Orojpkera ropoaa. Ilpu riase ropoxackoro
CaMOYIPABJIEHUS CO3AA€TCs KOJUIETHAJIbHBIN OpraH — Ipe3uJnyM ropoja B cocTaBe He Oozee 5-7
yenoBeK. B coctaB mpesumauyma BXOAAT IO JO/DKHOCTH IJlaBa TOpOAA, €ro 3aMecTUTellb U
OTBETCTBEHHBII CEKpeTapb I10 JieJIaM ropoICKOro caMOyIpaBJICHHUS.

M cnonHUTENNBbHYIO BIACTh B FOPOAAX 0OJACTHOIO 3HAYEHUS OCYLIECTBISIET M3pHs BO IJIaBe
C M3pPOM — BBIOOPHBIM JJOJKHOCTHBIM JIULIOM.

C o6pazoBaHHEM HCIIOJIHUTEIBHO-PACHOPSAUTENIBHBIX OPIraHOB MECTHOI'O CaMOYIpPaBJICHUs
(Mapus, TOpyHpaBa, aujl OKMOTY), IOJAOTYETHBIE OpraHaM TOCYAApCTBEHHOM BJACTU 11O
JIeNIernpOBaHHBIM NOJTHOMOYMSIM, B KbIpreizckoit Pecriy0mmke 3aBepiieHo popMHUpPOBaHUE CHCTEMbI
MECTHOI'O CaMOYIIPABJIEHUS HA IEPBUYHOM YPOBHE.

OO0ue nanHbple 00 OpraHax MECTHOW BJIACTH NMPHUBEAEHO B Tabiuie 1, cxema opraHu3aluu
MecTHOU Biactu B KeIprei3ckoit PeciyOinke n3o0pakeHa Ha puc. 2.

Ta6auna 1. CBenenusi 00 opranax MecTHOM BJIaCTH

A JIMUHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUATBHBIN YPOBEHb
Opraiibl yipapiiciis Ob6nacte | Paiton | T'opox H;)CC:;;H bumkex Beero
MecTHbI€ KEHEeIIH 7 40 21 460 1 529
MecTHbI€ rOCaIMUHUCTPALIAN 7 40 - - - 47
Mbpuu u ynpassl - - 21 460 1 481
Hroro: 14 80 42 920 2 1057

2. KommneTreH1usi MECTHBIX OPraHOB BJIACTH U CTPYKTYpPa HX aNnnapaTros

B cootBerctBum ¢ 3akoHom Keipreisckoit Pecnyonukn «O MECTHOM CaMOYIpPaBICHUM U
MECTHON roCyAapCTBEHHOM aqMUHUCTpauun» (nmpuHsaToMm 12 suBaps 2002 rona) K aenaM MECTHOTO
3HAYEHUsI OTHOCSTCS:
opranu3anys (QyHKIMOHUPOBAHUS M Pa3BUTUS CHCTEMbI KU3HEOOECIEUEHUS TEPPUTOPHH,
IIPEIOCTABIIEHUS HACEJIEHUIO COLIMATIBHBIX U KYJIbTYPHBIX YCIIYT;

panrOHAIBHOE UCITIOJIB30BaHNEC 3€EMEJIbL MCCTHOI'O COO6HI€CTBa;

KOMIIJIEKCHOE COIIUAIbHO-?PKOHOMHYECKOE Pa3BUTHE TEPPUTOPHU MECTHBIX COOOIIIECTB;
KUINITHO-KOMMYHAJIbHOE X03SIICTBO U OJ1aroycTpoMCTBO TEPPUTOPHIA;
KOMMYHAJIbHBII TPAHCIIOPT U I0POT'H;
OBITOBOE U TOPTOBOE 0OCITYKUBAHUE;
CO3JaHME Ha MECTHOM YpPOBHE COOTBETCTBYIOIIMX YCJIOBMM Il Pa3BUTHS JIOLIKOJBHOTO,
IIKOJIFHOTO ¥ MPO(eCCHOHATBFHOTO 00pa30BaHNs,
CO3/1aHHE HA MECTHOM YPOBHE COOTBETCTBYIOIIMX YCIOBHM JUIsl pa3BUTHS 31paBOOXPAaHEHUS;
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MecTHOE rocyJapCTBEHHOE YIPaBJICHUE MecTtH

TFOCYJAPCTBEHHAS KEHEILI MOBPHS BULLIKEKA
YpO§ AAMHHMCTPALIMS
obna TIPEJICE/IATEJIb MDP — riiaa MCY

T'VBEPHATOP
pecn
Komuccu Annapar
Anmnapa
!

TOCYIAPCTBEHHAS KEHELL TOPOJIA OBJIACTH
ypUOI AIMUHUCTPALIAA 3HAUEHUS
paia T'nasa pait TIPEJICE/IATEJIb —————
0014 roCaJIMHHHCTPALUH MDBP-rnaBa MC
3HaY|

Armapa Komuccu Ucn.
‘ropKEHEII ropYIIPAB.
YpoBeHb
ropojia paioHHOIO I[MPEACEJATEIG—>
3HAYEHUS
Komuccn Anmnapar
VposeHs annKEHEIL cenbYIIPAE
Ccla, IoceKa IIPEJICEJIATEJIb <> I'TABA
Komuccn Anmnapar

Puc. 2 Cxema opranusanum mecTHOro ynpasjeHusi B Kniproizckoii Pecnyoinke
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- COXpaHEHHE WU Pa3BUTHE MCTOPUYECKUX M KYJIbTYPHBIX TPAJULMHA HACEIEHHUS MECTHOIO
coo0111ecTBa;
- pa3BUTHE GU3NYECKOHN KyJIbTYpBI, CIIOPTA U TYpU3Ma;
- 0XpaHa OOILECTBEHHOI'O MOPSIKA;
- Jpyrue BOIIPOCHI, IE€pelaBacMble OpraHaM MECTHOI'O CAMOYIpPAaBICHHS B COOTBETCTBUHU C
3aKOHOJIaTEIbCTBOM
PaccMOTpuM KOMITETEHIIMM OCHOBHBIX CTPYKTYP MECTHOM BIIaCTH OIpeJleIeHHble 3aKOHOM
Keipreizckoit  PecmyOonmukn  «O  MECTHOM —caMOyINpaBlIeHUM W MECTHOM TOCyJapCTBEHHOU
aJIMUHUCTpALN».
KoMneTreHIIMH MeCTHOI rocyIapcTBeHHOH aAMHMHUCTPALUMM TpPUBEICHBI B Tabiuie 2.
VY CII0BHO UX MOXKHO pa3ielIuTh Ha OPraHU3alMOHHYIO0 paboTy, AEATEIbHOCTh B COLIMAIBHOM cdepe,
a TaKkxke B cepe dKOHOMHUKH, MO OIOKETY M TOCylapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH, OOecleyeHue
3aKOHHOCTH, IIPABONOPS/KA, 3alUTHl MpaB M HMHTEPECOB Ipax<iaH. MecTHas rocynapcTBEHHas
aJIMAHUCTpAIMS OCYIIECTBIET Takke WHBbIC (QYHKIUMHM M IOJHOMOYHS, IPEIyCMOTPEHHBIE
HOPMAaTHUBHO-IIPaBOBbIMU akTamu Kbipreizckoil Pecriy6unku.

Tadauua 2. KomnereHusi MeCTHOM rocy1apCTBEHHON aIMMHHUCTPAILIUA

Karteropusi
HaumeHnoBaHue KOMIETEHIIUH
KOMIIeTEeHIIUH
OcymiecTBISIET HCTIOTHUTEIBHYIO BJIACTh HA COOTBETCTBYIOIIEH Opranun3zanuoHHas
TEPPUTOPUH. padora

ObecnieunBaeT yIpaBjeHUE TOCYIapCTBEHHBIMU IIPOrpaMMaMi Ha
MECTHOM YpPOBHE U B3aUMOJICHCTBUE B paMKaX IIPOIpaMM C
MECTHBIMU OpPTaHAMH CaMOYIIPABJICHUS 1 0OIIECTBEHHBIMHU
OpraHHu3alHsIMU.

Ocy1ecTBisieT MOHUTOPUHT AESITEIbHOCTH OOLIECTBEHHBIX U
MEXIYHAPOAHBIX OpraHU3alui IeHCTBYIOIINX Ha
COOTBETCTBYIOIIEH TEPPUTOPHH.

Oxka3zbIBaeT OpraHu3alMoOHHOE, HH(POPMAIIMOHHOE 1 MaTepUalIbHO-
TEXHUUYECKOE COACHCTBHE TEPPUTOPUATBHBIM U30MPATEIbHBIM
KOMHCCHSM B pealIM3alluid UMY CBOUX IIOJTHOMOYUH B MOPSIIKE,
YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOAAaTeNbCTBOM KP.

Opranu3zyroT IpaBoBO€, COIMAILHO-KYJIBTYPHOE, X035 ICTBEHHOE 1 CouunanbHas cepa
ObITOBOE 00CITYKMBAHNE HACEIECHUSI.

Pa3pabaTbiBaroT U peaan3yroT MEPONPUATHUS U IPOTPaMMBbl 1O
MOJIEPKAHUIO B HAJUIIEXKAILIEM COCTOSIHUU BCEX BUJIOB MECTHBIX
KOMMYHHUKAIUH, YU, 10pOT U JPYTUX OOBEKTOB.

®opMupyeET NPOEKTHI IPOrPaMM COLIUATIBHO-3KOHOMHUYECKOTO JKOHOMHKA, OI0/KET 1
pPa3BUTHS TEPPUTOPUH U COLIMATIBHOM 3aIIUThI HACEIEeHMUS, rocy/iapcTBeHHast
OpraHU3yeT UX UCIIOJIHEHUE TOCIE YTBEPKIACHHSI MECTHBIM CcOOCTBEHHOCTh
KEHEIIEeM.

Pa3pabaTpiBaeT NpoeKT MECTHOTO OIO/IKETA, OPTaHU3YET ero
WCTIOJTHEHHE TTOCIIE YTBEPIKICHHS] MECTHBIM KEHEIIIEM.
OcymiecTBisieT KOHTPOJIb 3a 3((HEKTUBHBIM U 11E€JEBBIM
UCTIOJIb30BaHUEM TOCYJAPCTBEHHBIX CPEICTB U CPEJICTB
CTPAaTErM4eCcKOro Ha3HAYeHUsl.

ITpuBnexaeT MHBECTULIMH U TPAThI ISl pa3BUTHSI TEPPUTOPHUH.
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O0GecneynBaeT parMoHAIbHOE YIPABICHUE TOCYaPCTBEHHOM
COOCTBEHHOCTBHIO.

Pa3pabarbiBaeT v peaiu3yeT MEpONpUATHS U IPOrpaMMbl Pa3BUTHUS
KUJIMITHO-KOMMYHAJIBHOT'O X034lCcTBA.

OcymiecTBisieT KOHTPOJIb 328 COOI0IEHUEM TTPaB IPaxk/iaH, B TOM Obecneyenne
YKCJIe HECOBEPILIEHHOIETHUX. 3aKOHHOCTH,
OpraHu3zyeT NpUBJIEUECHUE UMEIOIINUXCS PECYPCOB ISl PELLICHUS NpaBoNoOpPsIKa,
HEOTJIOXKHBIX COL[MAIbHO-?PKOHOMHYECKHX, SKOJIOTNYECKUX U 3alUMThI IPAB U
JPYTUX 3ajau. HHTEpPeCcoB IPazkiaH

KoopauaupyeT 1 ocylecTBiIsieT MEpONIPUATHUS 110
MPEIOTBPALICHUIO YPE3BBIYANHBIX CUTYAIlUN, CTHXUHHBIX OCICTBUI
Y JIMKBHUJIALIMM UX TIOCJIECICTBUM.

OcymecTBisieT nHbIe (QYHKIIMU U TIOTHOMOYHS, TIPETyCMOTPECHHBIE MPABOBBIMH aKTAMHU
Ksipreizckoit Pecriybmuku

K npyruMm KoMmmeTeHIMsM MECTHOM TIOCYAApCTBEHHOM AaJIMMHHMCTPALMM MOYKHO OTHECTH
Clelyollee: IjaBa MECTHOM IOCYIapCTBEHHOM aJMUHHUCTPAllMU HE peXe OJHOI0 pasa B IOf
JIOKJIaJBIBAECT KEHEIY O IOJIOKEHHUH JIe]l HA COOTBETCTBYIOLIEH TEPPUTOPUU. AKTBI IJ1aBbl MECTHOU
roCyJapCTBEHHON aJMUHUCTpanMu BrpaBe oTMeHUTh IIpesunent Keipreisckoit PecnyOnuku, a
takxke [IpaButensctBo  Keipreisckoit  PecmyOnmuku. [maBa  oOnacTHOM — rocynmapcTBEHHOU
aJMMHMCTpALMM BIPaB€ OTMEHMTH aKThl IJIaBbl PAaHOHHOM T'OCYJapCTBEHHOM aJMHUHMCTpalUH, a
TaKKe BIIpaBE€ IPUOCTAHOBUTb AaKThl IJIaBbl MECTHOTO CaMOYINPABICHHUS IEPBUYHOIO
TEPPUTOPUAIBHOIO YPOBHS, OTHOCSILUECS K UCIIOJIHUTENBHO-PACIIOPSIAUTENBHON ACSITEIBHOCTH, 110
JIEJIETUPOBAHHBIM T'OCYJIAPCTBEHHBIM ITOJIHOMOYUSAM, A0 BCTYIUICHUS PELICHHs CyAa B 3aKOHHYIO
CUILy.

CtpyKTypa MECTHOM roCcy/1apCTBEHHOW aIMUHUCTpPALlMU HAa YPOBHE pailoHa U cOCTaB LITaTa
€ro arrapara IpUBEACHBI B IPUIOKEHUH.

Komnerenuust opranos npeacraBuTeIbHON BJIACTH — MECTHBIX KEHEIIEH — BCEX YPOBHEN
ycraHoBieHa Koncrurynuei u 3akonamu Ksipreizckoit Pecniyonuku. Mcxozas U3 Toro, 4To MECTHOE
CaMOYIIPABJIEHUE PEAIN3YETCS Yepe3 MECTHbIE KeHellr, B KOHCTUTYyMM 3allncaHo, YTO MECTHbBIE
KEHEIIN: YTBEPXKAAIOT U KOHTPOJIMPYIOT IPOrpaMMbl COLMAIbHO-3KOHOMHMUYECKOTO pa3BUTHUS
TEPPUTOPUU U COLMATIBHOM 3aIUTHl HACEJCHUS; YTBEP)KIAIOT MECTHBIH OIO/KET U OTYET O €ro
BBIMIOJTHEHUH, a TaKXe 3acIylIMBalOT MH(OpMalKio 00 HCIOJIb30BAHUN BHEOIOJKETHBIX (DOHJIOB.
MecTHble KeHEUIM BCeX YPOBHEH BIpaBe BBIPA3UTh OOJBIIMHCTBOM B 2/3 OT ofliero uucia
JIEMyTaTOB HEJOBEpPHE IJIaB€ MECTHOW rOCyJapCTBEHHOHN aJMHUHHCTpanuu (B palioHe W obsactn),
MdPpaM TOpOJIOB, IJaBaM TOPOJCKHUX M CEIbCKHUX YIpaB COOTBETCTBYIOIEH TEPPUTOPHAIIBHON
eauHuLbl. KoMmrereHIMss M CTPyKTypa OpraHOB NPEICTaBUTENILHON BIIACTH IpEACTaBleHA B
tabnuue 3 u puc. 3.

Ta6aunna 3. Komnerenuus KeHema ropoja paiioHHOI0 3HaA4YeHHs], OCEIKA U aiibl1a

Kareropus
HaunmeHnoBaHue KOMIIETCHIIMHT
KOMIICTCHIIUU
VYTBepkJIeHUE U KOHTPOJIb 3 BHIIIOJIHEHUEM IPOrpaMM COLUATbHO- Jles1a MeCTHOTO
HKOHOMUYECKOT'O Pa3BUTHS TEPPUTOPUH U COLIUAIIBHOM 3aIUTHI 3HA4YeHUA
HACEeJIeHHUS;
YTBepxk/IeHHE ycTaBa MECTHOTO COOOIIECTBA;
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YTBepikIeHrne MECTHOTO OI0/DKETa U OTYETa O €r0 HCIOJIHEHUH, a TAKKe
3aciTyIMBaHye HHPOPMAIIMH O XO/€ UCIIOTHEHUS OI0KEeTa 1
HCIIOJIb30BaHUM BHEOIO/DKETHBIX (DOHJIOB,

BBeneHre MECTHBIX HAJIOTOB, COOPOB M IJIATEKEH, MPEAYCMOTPEHHBIX
3aKO0HOIaTeILCTBOM KbIpreizckoit PecyOnuku;

B npenenax o01ieil cyMMBbI 36MEJIBHOTO HAJIOTa, YCTAaHOBIEHHOTO
palioHHBIM KEHEelIeM IS aiibuia, ocelKa, pACCUUTAHHOrO Ha 0aze
YTBEP)KJICHHOHN 3aKOHO/IATEILCTBOM 0a30BOM CTaBKHU /IS
COOTBETCTBYIOILLEIO PAOHA, AUIIbHBIN, IOCEIKOBBIE KEHEIN
ycTaHaBIMBaIOT AU epeHnnpoBaHHbIE CTaBKU 32 OJIb30BAHHE
CEJIbXO03YTOIUSMH.

Kenem ropoaa pailoHHOTO 3HaY€HU B Mpejienax 0a30BbIX CTABOK
HaJIOra Ha TOPOJICKUE 3eMJIM YCTaHaBIMBaeT AU(PPepeHIUPOBAHHbBIE
CTaBKH HaJIora Ha rOPOJICKHE 3€MJIM COOTBETCTBYIOIEH TEPPUTOPHH, &
TaKKe MOPSAO0K CIA4U B apEeH]y 3eMellb, HaXOSIIUXCS B
KOMMYHaJIbHON COOCTBEHHOCTH ropoja.

VYcTaHoBiIeHHE NOPSAKA PACIOPSIKEHHUS] KOMMYHaIbHON
COOCTBEHHOCTBIO MECTHOI'O COOOIIECTBA, OCYILIECTBIEHUE KOHTPOJIA 32
€ro UCIO0JIb30BAaHHEM;

N30panue u 0cBOOOKICHHE OT 00s13aHHOCTEN MpeceaaTeNsl KeHella u Buyrpennue
€ro 3aMeCTHUTE, 32 UCKIIOYEHUEM CIy4aeB, YCTAaHOBJIEHHBIX BOIPOCHI KeHela
HACTOSALIUM 3aKOHOM.

IIpunsiTue pernamMeHTa KeHeua.

I[OCpO‘lHOG IIpCKpaliCcHUueC MOJTHOMOYHH ACIYTATOB B CiIy4asix,
YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOAATCIILCTBOM.

OTMeHa pacnopsbKeHHMH IpeiceiaTens KeHella, IPOTUBOpeYalux
3akoHozaTenbCTBY Kblpreizckoi Peciybnukm.

BripaboTka npenioxKeHuit Mo aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOpUATIEHOMY | B3anMooTHOIIEHUSI

YCTPOMCTBY C LIETIBIO UX BHECEHHUS B COOTBETCTBYIOIINE OpraHbl € rocOpraHaMu u
roCyJapCTBEHHOM BJIACTH. APYTHMH
JlatoT coryacue Ha Ha3HaueHue 3amectureneil rinasst MCY. OpraHu3alusMH

Boipaxkenue HenoBepus 0OJBLIIMHCTBOM B 2/3 TOJ0COB OT OOIIETO
quciIa JeMyTaToB IJ1aBe MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS U €r0
3aMECTUTEIISIM.

OTMEHSIOT pelCHUs IJ1aBbl MECTHOT'O CAMOYIIPABJICHHUSA B CIIydac
MPECBBINICHUA UMH CBOUX IIOJTHOMOYHH.

Pemenue 1pyrux BonpocoB COOTBETCTBUU C 3aKOHOIaTesIbeTBOM Kbipreizckoii PecriyOnmku.

KEHEII Arnmapar
Komuccus no Komuccus no Komuccus no arpapasim
COMAJIbHBIM BOIIpOCaM 6I021>KeTy u (1)I/IHchaM BOIIpOCaM
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Puc. 3. TunoBasi CTpyKTypa MeCTHOI0 KeHella

KomneTeHnus ucnoaHUTEIbHO-PacOPSAUTEIbHBIX OPraHOB MECTHOI'O CAMOYIIPaBJICHMSI Ha
YPOBHE TOpoJia paillOoHHOrO 3HaueHuss U cena (ympaB), CrpyHIUpoOBaHHas 1O cdepam uX
NesITeIbHOCTH, NpHBeneHa Tadmuuax 4 u 5. K oCHOBHBIM UX (DYHKIMSIM OTHOCSITCS ()OPMHPOBAHUE
IPOEKTOB MPOrpaMM COLMAIbHO-?)KOHOMHUYECKOIO Pa3BUTHsI TEPPUTOPUU U MECTHOrO OOJKETa;
yIpaBJIeHUE KOMMYHAJIbHOH COOCTBEHHOCTHIO W (DMHAHCOBBIMH pECypCaMiy; OCYIIECTBICHHE
COJIepKAHUS U PEMOHTA BCEX 0OBEKTOB JKU3HEOOECTIEUEHUsI; KOHTPOJIb 3@ UCIIOJIb30BAHUEM 3EMEITb.
Ha ympaBel ceq moMHMO 3TOTO BO3JOKEHBI (YHKIHMU OOecreueHus] MpaB IrpaXKJ1aH Ha LIKOJIHHOE
oOpa3oBaHHMEe UM MEAMLUMHCKOE OOCIyXuBaHHe, obOecrieyeHue COONIOEHUSI 3aKOHOB U
OOLIECTBEHHOI'O  IOPAJKA, COBEPUIEHME HOTapUalbHBIX JECWCTBUH, pETUCTPALlMU  aKTOB
I'PaXXJJaHCKOI'O COCTOSIHUS.

Ta6auna 4. Komnerenuus ropoackoii ynpasbl

Komnerenuus Cdepa nesitesibHOCTH
Opranmyet (yHKIMOHHUPOBAHUE U PA3BUTHE CUCTEMBI CounanbHas cepa
KHU3HE00eCIeueHus Topo/1a, IPEI0CTaBICHUE TOpOYKaHaM COLMAIBHBIX
Y KYJIbTYPHBIX YCIIYT.
OcymiecTBiseT MEPOIPHUATHSA [0 OXPaHEe MaMATHUKOB UCTOPHH,
ApXUTEKTYPbI U KYJIbTYPbI.
PaspabarsiBaer npoextsl [ICOP ropoaa, conmanbHOM 3alHUThI IJKOHOMHKA H
HaceJIeHUs 1 00eCIIeYnBAaEeT UX BBIOHEHHE 110CIIE YTBEPKICHUS ¢puHaHCHI
TOPOJICKMM KEHEIEM.
PazpabatbiBaeT MEpONPUSTHSI IO PAMOHATTBHOMY MCIOJIb30BAHHIO
TOPOJICKHX 3€MeJTb, 00BEKTOB KOMMYHAIBHOW COOCTBEHHOCTH U
OCYIIECTBJISIET UX M10CJIE YTBEPK/ICHNS TOPOJICKHM KEHEILIEM.
VYuacTByeT B IpUBaTU3aly MPEANPUSITUI U IIpUeMe Ha OaaHc 1o
COIJIACOBAHHUIO C COOTBETCTBYIOIMMH OpraHaMH OOBEKTOB COLIUAIIBHO-
KYJBbTYPHOTO, OBITOBOTO M XO35IICTBEHHOTO HA3HAUECHUS, a TAKAKE
HE00XO0AMMOTO JUIsl MX (PYHKIIMOHMPOBAHHS 000pYIOBaHMSI.
PazpabatbiBaeT mpoeKT ropoACKOro OI0KETa U UCTIOHSIET €ro Mocie
YTBEPKJICHNUSI TOPOJCKAM KEHELIEM.
PazpabatbiBaeT U peam3yeT reHepaibHbIN IUIaH 3aCTPOUKU ropo/ia, ApxuTeKTypa,
OCYILIECTBIISIET KOHTPOJIb 3@ COOMIOAEHUEM HOPM M TTPABHIT CTPOUTEIbCTBO
ApXUTEKTYPbI U FPaJIOCTPOUTENHCTBA.
Pa3pabatbIBaeT 1 OCyILIECTBIAET MEPOIPHUSITHS 110 PA3BUTHIO
KITAIIHOTO (DOHIA, KUIUITHO-KOMMYHAJIBHOTO X035ICTBa U

0J1aroycTpoICTBY.
OcymiecTBisieT MOOMIN3AIMOHHBIE U OPTraHU3AI[MOHHO-TIPAKTHYECKHE OO0uecTBeHHAsA
MEPOTIPUSTHS TIO TIPETYTIPEKICHHUIO 1 TIPEIOTBPAIICHUIO CTUXHIHBIX 0e30MacHOCTH

OeICTBUIA, UpEe3BBIYANHBIX CUTYaIIWH, TMKBUIAIUH MX MTOCIIEICTBUI.
OcCyIIECTBIISIET MHBIE TOTHOMOYMS B COOTBETCTBHHU C 3aKOHOJIATENTLCTBOM KBIPIrbI3CKOM
Pecriybnuku

Taoauuna 5. KomnereHusi aiblL1 OKMOTY
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KoMmnerenuus

Cdepa nesiteJJbHOCTH

OpranusyeT pyHKIMOHUPOBAHHUE U PA3BUTHE CUCTEM
JKU3HeoOeceueHusl aiiblia, MoceNkKa, MPe0CTaBICHHE HACEICHUIO
COLIMAIBHBIX U KYJIBTYPHBIX YCIIYT.

Pa3pabarbiBaeT v OCYLIECTBIISIET MEPONIPUSITHS I10 OXpaHe
NaMSITHUKOB UCTOPHH, APXUTEKTYPBI U KYJIBTYPBHI.

CouunanbHas cpepa

Pa3pabarbiBaeT MpoeKThI MPOrpaMM COLIUATBHO-3KOHOMHUYECKOTO
Pa3BUTHS TEPPUTOPUH U COLIMAIIBHOM 3AILUTHI HACEIEHUS U
BBINIOJIHAET UX.

Pa3pa6aTblBaeT IIPOCKThI aUJIbHOI'O, ITIOCECIIKOBOI'O 6IO,Z[}K6TOB u
HCIIOJIHACT X ITOCJIC YTBCPKACHUA aUJIbHBIM, IIOCCIIKOBBIM
KCHCIIaMHM.

Pa3pabaTbiBaeT 1 OCYLIECTBIISIET MEPOIIPUATHS 110
paLMOHATIBHOMY UCIOJIb30BaHUIO 3€Mellb, HAXOASIUXCS B
KOMMYHaJIbHOM COOCTBEHHOCTH, a Takxke 3emesib PoHjia
nepepacupesieseHusl CelnbCKOX03IHCTBEHHbBIX YIOJHH.

Pa3zpabaTpiBaeT M OCYIIECTBIISCT MEPOIIPUSATHS TI0 CO3TAHUIO
pabouyux MecT.

VYyacTByeT B IpUBaTU3ALMH JIMKBUIUPYEMBIX MPEITPUATUN U
nepeaayve Ha OallaHC aujia, Tocesika 00BEKTOB COITUATBHO-
KYJIbTYPHOTO, OBITOBOTO U XO35CTBEHHOT'O HAa3HAUYCHUS U
000pyoBaHus1, HEOOXOIUMOTrO Ui X (PYHKIIMOHUPOBAHUSI.

JKOHOMHUKA U
(punaHCHI

PazpabaTpiBaeT ¥ OCYIIECTBISICT MEPOIIPHUATHS 110 PA3BUTHIO
Kujoro GpoHja.

ApxuTekrypa,
CTPOUTEJIbLCTBO,
TPAHCIOPT M IKOJIOTUs

OcymiecTBisieT MOOMITU3AIIMOHHBIE M OPTraHU3alMOHHO-
MPaKTUYECKHE MEPONPUATHUS MO MPEJOTBPAILICHUIO CTUXUMHBIX
OeCTBUH, Upe3BhIYAHHBIX CUTYAIIUH, JIMKBUIALIUAS UX
MOCIIEACTBUH.

Oo01ecTrBeHHas
0€30IMacHOCTD

OCYHIGCTBJ'IHGT HHBIC ITOJTHOMOYHSA B COOTBETCTBHHU C 3aKOHOAATCIBCTBOM KI:IpFI:I?;CKOfI

PecniyOnuku
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3. LleseBble rpynibl AJ1s1 00y4YeHUst

AHanu3 KOMIIETEHIIMM MECTHOM TIOCyIapCTBEHHOU

AIMUHUCTpallM1 W MCECTHOI'O

CaMOYIIpaBJICHUA, HUX CTPYKTYp H IOTATOB, IIO3BOJACT pPasACiIUuTh HX pa6OTHI/IKOB Ha YCTBIPC

LIEJIEBBIE TPYIIIIBL:
- JlenyTaTbl MECTHBIX KEHELICH;

- TJIaBbl OPraHOB MECTHOM BJIACTH U UX 3aMECTUTEIN (PYKOBOIUTEINHN ),
- PYKOBOJUTEIHU CTPYKTYpPHBIX HOJpa3aenieHuil anmnaparoB opranoB MCY (MeHemKephl);

- CIIELUAIUCTBHI.
Tabaunna 6. MaTpuua neseBbIX rpyni
IlesneBble rpynnol HaumeHnoBaHHe 10JKHOCTH
1. Jdemyrarsl [Ipencenarenu KeHellen paiiOHOB, TOPOJIOB, IIOCEJIKOB U CEJI;

YieHBI IOCTOSHHBIX KOMUCCHUIN MECTHBIX KEHEIIEH.

2. T'maBbl opranoB MecTHO# | [71aBbI pallOHHBIX TOCaJIMUHUCTPALIUN;
BJIacTH (pykoBoauTeau) | I'maBbI ropoacKkuX ympas;

I';1aBBI TOCENIKOBBIX U CENBCKUX YIIPAB;

3amecturenu riaB MCY;

3. AJAMHHHUCTPATOPBI OTBeTCTBEHHBIE CEKPETAPU MECTHBIX KEHEILIEH;
(MeHexKephI) PykoBoauTenu anmaparoB MECTHBIX KEHELIEW U YIIPaB;

HavanpHuKH CTPYKTYpPHBIX ITOAPa3/eIICHUI alapaToB

KEHEIIEeH, MOPUH U YIIPaB U UX 3aMECTUTEIIH.

COOCTBEHHOCTH;

4. CneumajucTsl I[To comnmanbHOM 3aKTe, 3PaBOOXPAHEHHUIO U 00pa30BaAHUIO;
ITo KynbTYype, CIIOPTY U 110 JI€JIaM MOJIOJEXKH;
[To 3eMenbHBIM, KUIHUIHBIM BOIIPOCAM U KOMMYHAJIbHOMN

[To >kHBOTHOBOJCTBY U BETEPUHAPHOMY OOCITYKUBAHUIO;
ITo PKOHOMHUKE M CTaTUCTHKE;

[To pacxomam (6yxraiTep u pacyeTHBII OyXranTep-Kaccup);
HasoroBelit uacniekTop;

CekpeTtapb Je10NPON3BOIUTEND,

CrenmanuctoB — paOOTHUKOB — amNNapaTroB  KEHEIIeH,

MECTHOM  TOCYyAapCTBEHHOU

AIMUHHUCTpAOUNU W yIpaB, 3dHUMAIONIUX PA3JIMYHBIC OOJLDKHOCTH MOXKHO pasgCiiuTh I10 C(i)epaM

npodecCHOHATIbHOM AEeATEIbHOCTH Ha TPYIIIbI.

Tab6anna 7. Cepsbl AesATEJIBLHOCTH CENHAINCTOB MECTHOIO CAMOYIIPABJICHUS

JHoaxHocTH

Cdepa nesaTeJbHOCTH

IIo coumanbpHOM 3a1UTe

IIo 3ApPaBOOXPaHCHUIO U 06pa3013aH1/1}0

Ilo xkynbpTYype, CiopTy U MO JIeJIaM MOJIOAEKU

CounanbHas cpepa

IIo PKOHOMUKE U CTaTUCTUKE

T1o mamoram

ITo pacxomam (OyxranTep U pacueTHBIN OyXTanTep-Kaccup)

[To 3eMeNnbHBIM, KUIHIIHBIM BOIIPOCAM M KOMMYHaTbHON
COOCTBEHHOCTH

IKOHOMMKA U (PMHAHCHI

IIo JKUBOTHOBOJICTBY U BETCPUHAPHOMY O6CJ'IY)KI/IB2[HI/IIO

IIpon3BoCTBEHHBIE YCJIYTH

Tabauna 8. Ouenka pacnpeneneHuss KagpoB OPraHOB MECTHOH BJIACTH O LeJeBbIM IPynnaM
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AI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHO-TeppI/ITO HAJbHbII YPOBCHDL

leaesrie rpymmer Ob6mactp | Paiton | T'opoma H?;:;;H bumikex Beero
JenyTartsbl 257 1126 415 6335 49 8182
I'1aBbI OpranoB MecTHOM 7 40 21 460 1 529
BJIACTH
AJIMUHHCTPATOPBI 28 160 84 1380 5 1657
CrenuajmcTol 252 480 315 4600 53 5700
Hroro 544 1806 835 12775 108 16068
OueHka pacnpegeneHusi KagpoB OpraHOB MeCTHOM BnacTtu no
ueneBbiMm rpynnam, B %
['naBbl opraHoB
MeCTHOW BnacTu
3%
OenyTtaTbl
52%
A,D,MVIHVICTpaTOpr

CneuunanucTbl

35%

10%

HSy‘-ICHI/Ie COoACPpIKaHUA ACATCIBbHOCTHU BBIACICHHBIX LCJICBLIX I'PYIIl B MECTHBIX OpraHax
BJIACTH, TIO3BOJIET BBIJCINUTH B HUX YCTOMUYMBBIE TUIIBI YIIPABICHUYECKON NEATEIbHOCTH WIN THUIIBI
(GyHKIMHI, KOTOpbIE XapaKTepU3yITCS ONpPENeIeHHONW OJHOPOAHOCTBIO MPOLIECCOB M JIEHCTBUM.
OnHM uMeroT o0lMe 33a4M M HampaBlIeHUs] pa0doT, CBA3aHHBIX C JKU3HEAEATEIbHOCTbIO MECTHBIX
coobmiectB. CocTaB U XapakTep COACPKAHUSA MX Majo 3aBUCHUT OT YPOBHs OpraHa BJIACTH, 00beMa

pa60T N KOMIICTCHIMHA U T.II. OTJINYasACh JIMIIb MacmTabaMHu U CI0KHOCTBIO.

VYcnemHas JesSTENbHOCTh OPraHOB MECTHOM BJAcTU MPEeAycMaTpUBaeT OCYIIECTBICHUE

CJICAYIOIIMX TUIIOB (PYHKIUI yIpaBIeHUs:
- (QopmupoBaHue NOJUTHKY;
- pa3paboTKa cTpaTeruy, mIaHUpPOBAHUE;

- opraHu3anusa 1 KOOpAUHAI A,

- YOpaBJIEHUE NIEPCOHAIIOM;

- uH(OpMaIMI U KOMMYHHKAIUH;

- 0OIIeCTBEHHBIE YCIIYTH;
- MOHUTOPHHT U OILICHKA.
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Ot (YHKIMH YacTO BBHIMOJNHSAIOTCS OJHOBPEMEHHO W HMEIOT BIIOJHE OIpPEIesICHHOE
OpraHW3aIMOHHOE OQOpPMIICHHE B BHJIC (QYHKIMOHATIBHBIX OOBSI3aHHOCTEH, IOJIOKEHUH O
CTPYKTYPHBIX MOAPA3JICICHUIX. DTH (YHKIIUH HE BCET/Ia COOTBETCTBYIOT MEPEUHIO JOJDKHOCTEH B
mTatHoM pacnucanuu. [loatomy Juist ompeneneHuss mOTpeOHOCTE B OOYYCHHH BBIICIICHUE
IEJIEBBIX TPYIII 11eJIeCO00pa3HO MPOU3BOAMTE HE 10 ITATHOMY PACIHUCAHHIO, @ C YIETOM PEaTbHO
BBIMIONHAEMBIX (QyHKOWA. Hanmpumep, B THUIIOBOM IITAaTHOM pACIMHUCAHUU HET CIEIUATHCTOB
BBIJICJICHHBIX B TAOJHIIC 8.

Tabauna 9. PyHK1 UM HeJIeBbIX IPYIIT

Tun pynkumi
O ) = - = S o =~
IleseBbie rPyNIbI ] E ﬁ% 5 é § z % : g E 2 % g%
§7|="8&e|>% 258 |2

Jenyrarbl X X X X
I'1aBBI (PYKOBOAUTEIH) X X X X X X
AJIMHUHUCTPATOPBI (MEHELKepPbI) X X X X X
CrenMajaucThbl:

110 OPraHU3alMOHHBIM BOIIPOCAM X X X X

MO COIMAJIbHBIM BOIPOCAM X X X X X

110 KOMMYHAJIbHOM COOCTBEHHOCTH X X X X X

10 Pa3BUTHIO X X X X X

IPEANPUHUMATEIBCTBA

IO arpapHbIM BOIPOCAM X X X X X

110 Y)KOHOMHYECKHUM BOIIPOCAM X X X X X

1o OIODKETyY X X X X

10 pacxoiam X

110 HaJIoraM M cbopam X X X

o cBsi3sM ¢ HITO u CMU X X X

110 DKOJIOTUH X X X X X

4. Ouenka norpedHocTeil B 00y4eHUH

Jns omnpeneneHuss moTpeOHOCTEH B OOYUYEHHM II€JIEBBIX TPYII Ba)XKHOE 3HAUYEHUE HUMEET
orpenienieHne TpeOOBaHUM K KBaTU(HUKAIMM 3TUX TPYHN paOOTHHUKOB, T. €. 00beMa U MepedHs
H€O6XOI[I/IMI)IX 3HAaHUHA U HAaBBIKOB, KOTOPBIMU OHU JOJI’KHBI O6J'IajlaTI>.

AHanu3 coOpaHHBIX JaHHBIX MO3BOJSIET YTBEPXKIAaTh, YTO PAOOTHUKH, OTHECEHHBIE K TOU
WY HHOH ueneBoﬁ TPpYIIEC JOJIKHBI 06J'Ia)IaTB CJICOAYIOUMHA 3HAHUAMHA U YMCHUSIMU.

Tabiuua 10. Kpaaupukannonubie Tpe00BaHUs K LeJIEBbIM IPyNnnam

3HaTh | Ymerb
Jlenyrarbl
KoncturynmonHoe u uzdbuparensHoe npaso, | IIpencTaBiasTs u 3aMIaTh 3aKOHHbBIE
3aKOHOAATEIBCTBO O MECTHOM MHTEPEChl MECTHOTI'O COOOIIECTBA M IPaXK/IaH.
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CaMOYIPaBJICHUHU.

['ocymapcTBEHHYIO COUMAIBHYIO U
SKOHOMMYECKYIO IOJIUTUKY U CTPATETHIO.

AKTHBHO y4acTBOBATh B MPOIIECCAX OLICHKU
JIESITEIIbHOCTH MECTHOM aJIMUHUCTPALIHH.

bromkeTHBIN mpolecc Ha MECTHOM YPOBHE,
OCHOBBI MECTHBIX HAJIOTOB U (DMHAHCOB.

YyactBoBaTh B GOPMUPOBAHUU U PeaTU3ALUU
MOJINTUKU HA MECTHOM YpPOBHE.

OKOHOMHUYECKHE OCHOBBI IIPEJOCTABICHUS
OOLIECTBEHHBIX YCIIYT U Pa3BUTHUS MECTHOTO
CaMOYIIPaBJICHHUS.

B3auMozaeiicTBOBaThL ¢ HACEJIEHUEM U
NPEJCTaBUTENISIMA MECTHOTO COOOIIECTBA.

OTHYeCcKue U MPaBOBbIE IPUHIIMIIBI KaK
IIPEACTABUTEIS BIACTH.

BbITh 01HUM U3 JTUIEPOB COOOIIECTRA,
BBIPA)KaTh €r0 HHTEPECHI M MOTPEOHOCTH.

I'aBbl aIMUHUCTPAIUI (PYKOBOTUTETH)

3HaTh HOPMATHUBHO-TIPABOBBIE AKTHI 110
MECTHOM TOCyIapCTBEHHON aJIMUHUCTPALIUH,
MECTHOMY CaMOYIIPaBJICHHUIO.

VYyacTBOBaTh B POPMHUPOBAHUY U pEATTU3AIIH
roCyAapCTBEHHON pErMOHAIIBHON MOJIUTHKHU.

['ocynapcTBEHHYIO COLMATIBHYIO U
HKOHOMUYECKYIO MOJIUTHUKY U CTPATETHIO.

B3auMozeicTBoBaTh ¢ HaCEICHUEM U
IIPEJICTaBUTENISIMU JPYTUX CTPYKTYp OOIIeCTBa.

DurHAHCOBO-2KOHOMUYECKHNE OCHOBBI
PEruOHaJIbHOTO PAa3BUTHA.

HpCI[CTaBJU{TB ToCydapCTBCHHYIO BJIACTD, OBITH
PEruoOHaJIbHBIM JIMACPOM.

OCHOBBI TOCYJApCTBEHHOTO YIIPABICHUS U
MECTHOT'0 CaMOYIPaBJICHUSI.

aq)(i)eKTI/IBHO HCIIOJIb30BATh NPCAOCTABIICHHYIO
BJIACTb B MHTCPCCAX pPa3BUTUSA O6HIGCTB8,.

OCHOBEI CTPATCTUYCCKOI'O IJIaHUPOBAHUA U
YIpaBJICHUA PCTUOHAJIBLHOI'O Pa3BHUTHA.

Ilognepx’uBaTh 3aKOHHOCTb, 3aLIUIIATH [IPaBa
I'PaKJaH U UHTEPECHI TEPPUTOPHH.

AJIMHUHUCTPATOPBI (MEHEAKEPhI)

OCHOBBI MECTHOM IOJIUTHKH

[InanupoBaTh U OpPraHNU30BBIBATH PAOOTY

OCHOBEI MYHUIUIIAJIBHOTO ITpaBa

PaGoTtath ¢ PasHbIMU JTIOJAbMHA

DuHAHCOBO-3KOHOMHUYCCKHIE OCHOBEI
MCECTHOI'O CAMOYIIPABJICHUS

[IpenoTBpamarh u pa3pemars KOHQIHKTHI

AJIMUHHCTPATUBHBIC METOJIbI U TTPOLIETYPHI

IIpuMEHATH COBPEMEHHBIE METOJIBI M CPEJICTBA

OCHOBBI MCHC/PDKMCHTA U OpTraHHU3allun

ITpaBusbHO 0(OPMIISTH U TOTOBUTH IOKYMEHTBI

CrnenuajaucTol

CBou JOKHOCTHBIE 00S3aHHOCTH U ITpaBa

KauecTBeHHO BBEITOIHATE 3aIaHVs U TIOPYUYCHUA

PUHAHCOBO-KOHOMHYECKHE OCHOBBI
MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHUS

PabGorats B KOMaHZC, KOJUICKTUBEC, I'PYIITIC

OcobeHHocTu cBoel npodeccuu

ITpaBusbHO 0(OPMIISITH U TOTOBUTH IOKYMEHTBI

MeTtoapl pCUICHUS 3a1a4 B CBOEH o0acTu

HJ'IaHI/IPOBaTL 1 OPraHru30BbIBATH CBOIO pa60Ty

[TpoGnemMbl 1 TOCTHKEHUS B CBOEH cdepe

IIpuMEHATH COBPEMEHHBIE METOJIbI U CPEJCTBA

OnpeneneHre OCHOBHBIX TUIIOB (DYHKIMI pa3IMyHbIX LIEIEBBIX IPYIIII, a TAKXKe TpeOOBaHUN
K KBaIM(QUKAIUU KaXJOH M3 HUX, IO3BOJSET BBIJACIUTh HalpaBlIeHUs OOYy4eHHsS — TpYIIbI
JUCLHUIUIMH, U TOTPEOHOCTH KaXKI0H 1eJIeBON TPYIIIBI B O0YYEHUH 10 JaHHBIM HAIlPaBICHUSIM.

Ta6auna 11.0nenka norpedHoOCTEH B 00y4eHHH LeJeBbIX IPYIII

I'pynns! gAucuuninH

| LeneBble rpynmnbl
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1.T'ocynapcTBeHHAasi ¥ MYHHIIUNIAJIbHAS MOJUTHKA
AHau3 ¥ OLIEHKA NOJUTUKU HA MECTHOM YPOBHE X
MeTtop1 hopMHUpOBaHUS MOTUTUKH HA MECTHOM YPOBHE X X
KoHuenuys pernoHaJIbHOW NOJMTUKY Pa3BUTH X X X X
2. MyHnumnajabHoe IpaBo
[IpaBoBBIE OCHOBHI () yHKIIHOHUPOBAHUS MECTHOTO X X
CaMOYIIPaBJICHUS
IIpaBoBBIE OCHOBBI 3€MEJIBHBIX OTHOLIEHUI X X
[TpaBoBBIE OCHOBBI MYHHUIIMIIAIBHOM CITYKOBI X X X X
3. llnanupoBaHue, ynpaBjieHue U pa3BUTHE
[InanupoBaHue U yrpaBieHUE Pa3BUTUEM MECTHOIO X X
CaMOYIIPABJICHHUS
Pa3paboTka OGu3Hec-IIaHOB U yIpaBlIeHUE MPOCKTaMH X X
Nudopmanmonnoe obecreyeHne yrnpapieHuEM X X X
4. YnpasJiieHHe KOMMYHAJIbHOI CO0CTBEHHOCTBIO
YIpaBiieHHEe KOMMYHaJIbHBIM UMYILLIECTBOM X X
YnpasieHue 3eMeJIbHbIMU PECYPCAMU X X
MeTtoapl 3h(HEKTHBHOTO yIIpaBIeHHUS COOCTBEHHOCTHIO X X X
5. DkoHOMMKA, HAJIOTH, OK0/KeT U PUHAHCHI
MecTHbI€ HAJIOTHU U MEXOIJKETHbIE OTHOILIEHUS X X
VYnpasieHue pa3BUTHEM MAJIOT0 U CpeHero Ou3Heca u X X
KPECThSIHCKO-(epMEPCKUMU X0341iCTBaMU
HoBsble opMbl KpeauTOBaHUS U PUBJICUEHUS X X X
HHBECTHIINN
6. YnpasJieHue yeJioBeUeCKMMH pPecypcamMu
Ilcuxoisorus ynpaBiieHUs X X X
[TpunsiTue penieHuit 1 pazpenieHne KOHQIUKTOB X X
Kapbepa 1 npodeccrnoHaabHOe pa3BUTHE X X X
7. YnpaBJ/ieH4eCKHe HABbIKHU
Pa3BuTHe HaBBIKOB KOMMYHUKAIIMN U JIMJEPCTBA X X X
BHenpenue npakTUKU JEMOKPAaTUYECKOrO YIIPABICHUS X X X X
[ToaroroBka nH(GOPMAITMOHHO-AHATUTUIECKUX X X X
MaTEepUaIOB

S. BeIBOABI H pEKOMEHIALNH

Ha ocHoBe mpoBeieHHO# paboThl MOKHO CIIENIaTh CIISIYIOIINE BHIBOIBI M PEKOMEHIAIIHH.

1. TlnanupoBanue 3¢p(PeKTUBHOrO 00yUEHHS 3aBUCUT OT OTIPEJIEICHUS 1IeJICBON TPYIIIEI, €€
XapaKTEePUCTUK U TOTPEOHOCTEH.

2. Ilpu pa3paboTke y4eOHOW MporpaMmbl HEOOXOJMMO OPHEHTHUPOBATbCA HA POJIb U
(GbyHKIIMOHAIbHBIE 0053aHHOCTH OOy4YaeMbIX, UX YpOBEHb 3HAHMH M OIbITa, a TaKkKe
MacmTad M OpraHU3allMOHHBIA MOTEHIMAl MpPEACTaBIsSEMOr0 HMH OpraHa WId
coo011ecTBa.
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3. Jlnst pa3HbIX LENIEBBIX TPYII JODKHBI OBITH IPUMEHEHBI Pa3HbIE TIOAXOIbBI 1
pa3paboTaHbl pa3Hble yueOHbIe MporpaMmbl. Hampumep, NprHoOpUTETOM AJisl JACTyTaTOB
SIBJISIFOTCSL BOTIPOCHI (POPMHUPOBAHUS MOJUTUKH, & JUIS CHEIHAINCTOB - MPAKTHYECKHE
HaBBIKU (POPMUPOBAHUS OFO/KETa, PMHAHCOBOTO aHAIM3A U T.1.

4. B TO e BpeMs, y pa3HbIX IEJEeBBIX I'PYII MOTYT OBITh OJWHAKOBBIE MOTPEOHOCTH IO
HEKOTOPBHIM HampasieHusiM. Hanpumep, BceM 1eeBbIM IpyIaM HEOOXOIMMbI HaBBIKU
MOHHUTOPHUHTA U OL[CHKH.

5. Jlns memytaroB Gosee 1enecooOpa3Ha OpraHU3alus KPaTKOCPOYHOro OOydeHUs, B TO
BpeMs KaK CHEeIHUAIMCTHI HYXXIAI0Tcs B 00Jiee IPOIOKUTEIBHOM 00yYEHHH.

6. Opranuzanus COBMECTHOTO 0OydeHUs Uil BRIOOPHBIX M HAa3HAYAEMBIX IMPE/ICTaBUTEICH
BIACTH MOXET ObITh J(P(EeKTUBHONH C TOYKM 3pEHUs MPEOJIoJCHUS Oaphepos,
MOCTPOCHHUS KOMMYHHUKAIMIA U TOHUMAHUS TIO3UIUI TIPYTUX.

Conepxanue TMpOrpaMMbl, METOAbl OOYYEHHS W NPOJOJDKHTEIBHOCTh TOJDKHBI OBITH
OpPUEHTUPOBAHBI HA KOHKPETHYIO IEJIEBYIO IPyMIy. MOXHO OTMETHTD CIEAYIOIINE OCOOEHHOCTH.

1). Jemyrartbl: Kak nuiia, mpUHAMAONIME MOJUTHYCCKAE PELICHUS, OHM HYXIAIOTCS B
0o0ydeHUH HaBbIKaM (hOPMUPOBAHMS MOJUTHKHU, CTPATETHYECKOTO MIIAHUPOBAHUS, MOHUTOPHHTA U
OLICHKA DPAaOOTHI OCTAJBHBIX PAOOTHUKOB — PYKOBOAWTENCH M aaMHHUCTpaTopoB. VM Tarke
HeoOxoauma HH(pOpManus O 3aKOHOAATEIbCTBE, BIMSIONIEM Ha (QOpMHUpOBaHUE OOJKEeTa U
(MHAHCOBBIN MEHEIKMEHT.

2). TnaBbl (pykoBoautenn): Kak 1uia peaqusyrolnide MOJUTHKY, OHH HYXIAIOTCSA B
00y4eHNHU HaBbIKaM MOJIMTHUKH, CTPATErMYECKOI0 IUIAHUPOBAHMSI, MOHUTOPUHIA U OLIEHKU pabOThI
paboTHUKOB cBoero ammapara. OHU TaKKe HYXAAIOTCS B MPABOBBIX 3HAHUAX OMPEICISIOIIUMU
3eMeNbHbIe OTHOLICHUs, (popMupoBaHHE OI0KETa, YIPABICHHE KOMMYHAJIbHONH COOCTBEHHOCTHIO.
WM Takxe BaXKHO yMEThb YIPABIATH NEPCOHAIOM, pabOTaTh C HACEJIEHUEM U JIPYTUMH CTPYKTypaMu
MECTHOTO COO0IIECTBa, 001aJaTh HABBIKAMU JIUJICPCTBA.

3). AnavMuHuHcTpaTopbl (MeHeIKepbl): B  Oonbliedl  cTemeHH  HYXIAOTCI B
aJIMMHHMCTPATUBHBIX HaBBIKAX, YMEHHHM OpraHU30BaTh 3()PeKTHUBHYIO pabOTy ammapara M IpYyrux
noapasnenenuil. im takxke He0OXOJMMO XOPOIIO 3HAaTh OCOOEHHOCTH PETMOHAIBHOM MOJUTHKH U
OCHOBBI MYHUIIMTIAIBHOM CITy>KOBbI. [[71s1 McTIONHEHNs CBOMX 00S3aHHOCTENW UM HEOOXOIUMBI 3HAHUS
B 00JIaCTH yIpaBJI€HUS IIEPCOHAIOM U HOBBIE YIIPaBJIEHYECKNUE HABBIKH.

4). Cnenuamuctbi: Kpome riny0okux npodeccHoHaNbHBIX 3HAHWW B CBOEH 00JacTH OHU
HYX/IAal0TCS B ONPE/IEICHHOM MUHUMYME MTPABOBBIX 3HAHUH B 00JIACTH MyHMLIUIIAIBHOM CITyKObI U
roCy/1apCTBEHHOW pEernoHaJbHOM MNOMMTHKU. OHM TakKe HYXKIAIOTCS B 3HAHMSIX W YMEHHAX
paboTaTh B U3MEHSIOLIMXCS COLUATIBHBIX U SKOHOMUYECKHUX YCIOBUSIX.

C y4eTroM OTMEUYEHHOTO BBINIE, OOBEMBI YaCOB B yUEOHBIX IUIaHaX OOYYAIOMIMX KYpCOB
JOJKHBI OBITH AU PEpEeHIINPOBAHEI 11O IEJIEBBIM IPYIIIaM.

CHnucox HCIoIb30BAHHBIX HCTOYHHKOB

=

Konctutymus Keipreisckoit Pecryonuku. bumkek 1998.

3axoH Ksipreizckoit Peciybnnku «O craryce 1enyTatoB MECTHBIX KeHemei», 2002.

3. 3axoH Keipreizckoit Pecniy6inku «O MECTHOM caMOYTIpaBI€HUN U MECTHOM
rOCyIapCTBEHHOW aqMuHUCTpanumny, 2002.

4. 3axoH Keiprezckoit Pecniyonnku «O KoMMyHalIbHOM UMYyIecTBe», 2002.

[TocranoBnenue [IpaButensctBa Kbipreizckoit Pecriydnuku ot 5 centsiops 2002 rona

Ne608 «O BHECceHMM n3MeHeHNH U nonoaHenuil B [loctanoBnenue IIpaBurenscraa

Keipreisckoit Peciyonuku ot 30 okta6pst 2001 rona Ne672 «O Mepax 1o pa3BUTHIO

MECTHOTr0 camoymnpanienus B Kelpreisckoii Pecrybmukey.

no

o
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6. MeTonuueckoe mocodue sl pyKOBOAUTENIEH rOCyIapCTBEHHBIX aIMUHUCTPAIIUN 1
MECTHOI'O camoynpasienus, bunkek, 1999.

Ipunoxenne 1. IllrarHoe pacnucanue annapara paioOHHOM rocyapcTBEHHOM
aAMUHUCTpaIUU

JlokHOCTH IlTar

I'maBa

ITepBblii 3aMECTUTEND TI1aBbI

3aMEeCTUTEID TJIABEI

PYKOBO,I[I/ITCJ'IB alrrapara

COBETHHUK IJ1aBbI AIMUHUCTpAaln

3aB. 00IIUM OTAEIIOM

I'naBHBIN criemuaInCcT

I'nmaBHBIN crieqUuaIuCT

['maBHbIi OyxTantep

CucreMHBbI aIMUHUCTPATOP

Benymmii cnennanuct

Benymuii cnenuanuct

Cneuunanucrl-it kateropuun

Cekperapb pyKOBOJUTEIS

MammmancTtka

N e e Y Y I Y SN SN IS

3aBeyromuil X03sIIICTBOM

-
\'

Hroro:




Ipuaoxenne 2. CTpykTypa U IITATHAS] YUCICHHOCTD amnmapara ropoJCcKon yrmpaBbl

HaumMeHoBaHue 101KHOCTel HITaTHAs YMCIAEHHOCTD MPH
YUCJIEHHOCTH HaceJeHHsl (ThIC. YeJ)
o 30 csble 30

I'maBa roposa 1 1
3aMecTH TJIaBbl TOpOJia 1 1
OTBeTCTBEHHBIN CEKPETAPH 11O JeJIaM 1 1
TOPOJICKOTO CaMOYIpaBlIeHUs
Benymuii cnenuanuct no 1 1
3/IpaBOOXPAHEHHIO U 00PA30BAHHIO
Benymuii cenuanuct 1o KyJasType, CIopTy 1 1
U JIeJIaM MOJIOJICKH
Benymuii cienuanucT mo counaibHOu 1 1
3aluTe
Benymmit cienraiucT no KHUJIHIHBIM 1 1
BOIIPOCaM, KOMMYHaJIbHOI COOCTBEHHOCTHU
U CTPOUTENBCTBY
Cneuunanuct 1 kateropuu no 1 1
OpraHu3alOHHBIM BOIIPOCaM
['naBHBII OyXTantep ropoJCKON yrpaBbl 1 1
Pacuetnblii Oyxranrep-kKaccup ropoJacKkoi 1 '
yIpaBbl
CekpeTapb-J1€J10IPOU3BOIUTETD 1 1
HauanbHuk (puHaAHCOBO-?KOHOMHUYECKOTO 1 1
oTjena
3aMecTUTENb HaYaJIbHUKA OTAENa — 1 1
BEIYIIMI CIIEIMATIUCT MO PacXoiam
Crnennanuct nepBoi KaTeropuu 1o 1 1
HKOHOMHKE U CTATUCTHKE
3aBeyIOLINI CEKTOPOM IO JOXOJaM — 1 1
CTapIINi HAJIOTOBBIA WHCIIEKTOP
HaioroBslii HHCIIEKTOP 4 6

Hroro 19 21




IIpunoxenne 3. CTpyKTypa U IITAaTHAS YUCICHHOCTD amlapara MOCEIIKOBOU yIpaBbl

Y ailblJT OKMOTY

HaumeHoBaHHe T0JIKHOCTEM

HITaTHast YUCIEHHOCTDH NPH
YHCJIEHHOCTH HaceJleHHsl (ThIC.4eJl.)

105 or Sno| or 10 |cBeime
10 o 20 20
I'11aBa aiipl1 OKMOTY 1 1 1 1
3amMecTUTENb IJ1aBbl AlbIIT OKMOTY 1 1
OTBETCTBEHHBIN CEKPETAPD 1 1 1 1
Benymmit cienraiucT no CouuanbHOM 3alIuTe 1 1 1 1
Crnernuanuct 1 KaTeropuu 1o 3eMeIbHbIM, 0,5 1 1 1
JKWIHIIHBIM BOITPOCAaM ¥ KOMMYHAIIbHOM
COOCTBEHHOCTHU
HHcriekTop 1o BompocaM KUBOTHOBOJICTBA U 0,5 1 1 1
BETEPUHAPHOTO OOCITY>KUBAHUS
CekpeTapb-J1eJ0IPOU3BOIUTETH 0,5 1 1 1
HauanpHuk puHAHCOBO-3KOHOMHYECKOTO OT/ENa — 1 1 1 1
[JIaBHBIN OyXrajirep
3aMecTuTeNnb Ha4yaJIbHUKA OT/IeNa -Be Iy 1 1 1 1
CHEIHAIIMCT MO pacxojaM
Cnenuanuct nepBoil KaTeropuu 1Mo SJKOHOMHUKE U 0,5 1 1 1
CTaTHCTHKE
Crenuanuct nepBor KaTeropuu 1o pacxojgam — 1 1 1
pacueTHbIN OyXranTep-Kaccup
3aBeAyIONINI CEKTOPOM IO 10X0JIaM - CTapIIuid 1 1 1 1
HAJIOTOBBIIl HHCTIEKTOP
HaJioroBblii HHCIIEKTOD 1 2 3
Hroro 8 12 14 15
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HNCCJIEJOBAHHUE I10 PASPABOTKE KOHHEIIINN OBYUYEHUA .
BbIBOPHBIX JIMII U COAYXAINUX MECTHBIX OPI'"AHOB BJIACTH KbIPT'BI3CKOU
PECIIYBJIMKH

K.2.¥Y3akb6aeB, C.K.Myp3aeB, A.J.bekTenoBa, ’K.baararyJios

BBenenue

B Kbeipreizcrane 3a mocienHue rojpl JTOCTUTHYT OIPEIEIEHHBI IPOrpecc B pa3BUTUU
MECTHOro camoynpasieHus — k 2002 rogy Bce ropoAa M ceja Mepeluid Ha IPUHIUIBI MECTHOTO
camoynpasiieHus. [IpuHATEI HOpPMAaTUBHBIE U IIPABOBHIE AKTHI, 3AKPEIUISIOIIME HOBBIA CTaTycC
BBIOOpHBIX OPraHoOB M JIMII MECTHOIO CaMOYIpaBlIeHHs, W peryaupyromue (UHAHCOBO-
HSKOHOMHYECKHE W Jpyrue OTHouleHus. Kputuueckum ycimoBueM ycmexa pedopM MECTHOTO
camoynpasieHust B Kelproizckoil PecriyOnuke Tenepb CTaHOBUTCS HAJIMYUE JOCTATOYHOIO 4KCIIa
KaJpOB MYHHMIMIAIBHBIX CIYXaluX OOJaJaroluX HEOOXOJAWMBIMU 3HAHUSAMU M HaBBIKAMU,
CIOCOOHBIX Ha JIOJDKHOM YPOBHE MCIIOJHATH CBOM INPO(ecCHOHANbHbIE O0S3aHHOCTH, pellaTh
COIIMANIbHBIC M SKOHOMUYECKHE TIPOOIEMBI.

B pesynbrare npowmenmux B 2001 rogy BeIOOpOB IJIaB TOPOJIOB U CEJl, OPraHbl MECTHOTO
CaMOYIIpaBJICHHs BO3TJIABMIA HOBBIE PYKOBOJIUTEIH, HE BCE M3 KOTOPBIX 00JIaAaI0T HEOOXOMMbBIMU
3HAHWSAMH U HaBbIKAMU palOOThl B COBpPEMEHHBIX YClIOBHsAX. Kpome Toro, paHee npoBeieHHas
arrecTanys padOTHUKOB OPraHOB MECTHOTO CAMOYIPABICHHS ITOKa3aja HEIOCTATOYHO BBICOKHMN
YPOBEHb HX MPO(GECCHOHAIBHBIX 3HAHMM M HABBIKOB. JTO, a TAKXKe BCE BpPEMs IMPOMCXOMSIIHE
M3MEHEHMsI BO BHEILIHEH U BHYTPEHHEN Cpefie, AEIat0T IPUOPUTETHBIM OATOTOBKY, [IEPENOITOTOBKY
U MOBBIILICHNE KBATM(UKAIIMY CIYKAMX U BBIOOPHBIX JIMIl MECTHBIX opraHoB Biactu. O macuirabe
9TOM MpOOIEMBI CBHIETENBCTBYIOT cienyronme mudpsl. B cucreme MecTHOTo caMoymnpaBieHHUs
pabotaroT okosio 16 ThIC. YenoBek, AeicTBYIOT 460 allbIbHBIX M MOCENKOBBIX KEHelleH u ymnpas, 22
ropoackux kenema u 10 mMapuit u 12 ynpas. BaxkHocTh 3TON ITpo0OieMbl 0OCOOEHHO OIIYILAETCS Ha
HU30BOM — CEJIbCKOM YPOBHE, I'Jie IPOXKMBAET OKOJIO 65% HaceneHWs CTpaHbl U TA€ 3a 4epTou
O6eanoctu mpoxkuBaer O6osee 50% HaceneHHs. DTO OMpeneNseT MPHOPUTETHOCTh O0YUYEHUs KaJIpoB
CEJIbCKUX OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHUS.

ITo pazupiM mnpuuuHaMm B KeIprei3crane emie He BbIpaOoTaHa siICHas IMOJIMTHKA B cdepe
oOyueHuss pabOOTHUKOB MECTHOTO camoympaBieHusa. OdQuuuaabHO eme He  IPUHSATHI
COOTBETCTBYIOIAsl KOHLEMIMS, CTpaTerus U nporpamMma ux peanusanuu. [1o 3Toit npuunHe noka He
CIIO)KMJIaCh TIOCTOSIHHO JICHMCTBYIOIIAsi CHUCTEMa IOATOTOBKH, MEPENOJrOTOBKM M IMOBBILICHUS
kBanuukauu padotHrukoB MCVY. OTCyTcTBYeT HallMOHAJIBHBIN LIEHTp, I/1€ paOOTHUKH MECTHOTO
CaMOYIIPABJICHHsI MOIJIM OBl 110JIy4aTh HA COBPEMEHHOM YPOBHE Pa3HOOOpa3Hble 00pa30BaTEIIbHbIE
yCIyru — o0yJarolue Kypchl pa3InyHol MpoI0JDKUTENIBHOCTH O pa3inyHbIM TeMaM. O0yyaromue
KYpCbl, IIPOBOJMMBIE MPU MOJACPKKE Pa3TUUYHbIX JOHOPCKHUX OpraHu3alluii, HE MOTYT B IIOJIHON
Mepe yJIOBIETBOPUTH 3TH MOTPEOHOCTH, OJHAKO MJIEH, MOJXOAbI U OMBIT B UX NMPOBEJECHUH MOTYT
CTaTh OCHOBOM ()OPMHUPOBAHUS rOCYIaPCTBEHHON MOJIUTUKU U €TUHON CUCTEMBI B 3TON 00JI1acTH.

@®onp XanHca 3aiijiensi, Kak M JApyrue JOHOPCKHE OpraHM3allM, MOXET BHECTH CBOM
MOJIE3HBIN BKJIa/l B 00yyeHHe paOOTHUKOB MECTHOTO camoympasiieHust Keipreizckoit Pecybmuku, B
(dbopMHpOBaHHUE CUCTEMBI MOATOTOBKH, MEPENOArOTOBKM U MOBBIIICHUS KBaJU(UKALMU KaIpoOB U
YKPEIJIEHUE COOTBETCTBYIOLIETO MOTEHIHAIIA.

Lenp manHON HMccaenoBaTeNbcKol paboThl — 000CHOBATH 3(PPEKTUBHYIO MO/IENb 00yUeHHS
KaJpOB CEIbCKUX OPTaHOB MECTHOTO CAMOYIPABJIECHHS MOAXO/SIIYI0 IO IEIOMY PSIy YCIOBHIM:
NOTPeOHOCTAM; 1IETISIM; BO3MOXKHOCTSM; CPOKaM; UMEIOLIEMYCsl OTEHLUANY; KYIbTYpPe; TPaAULUIM
UT. .

B xone uccrnenoBaHus Mo pa3padOTKe KOHIENIUMU OOy4eHHs KaJpOB OPraHOB CEIbCKHX
MECTHOTO CaMOYTPABJICHHUS pEIIaiCh CIEAYIOIINe 3aJadu: OIpeeleHHe IelNed M 3agadu
o0y4eHHUs, LieNeBble IPYNIbl U UX MOTPEOHOCTH B OOyYEHUH, MOJEJel OpraHu3aluu y4yeOHOTo
Iporecca 1 cojep KaHusl ydeOHBIX TUTAHOB M 00yJarOIIiX MPOrpaMM H Jp.
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B pabote mnst oOCyxaeHUS TPEICTABICH MPOCKT KOHIEMIUN O0ydeHUs KaJApPOB CEIbCKUX

OpPraHOB CaMOYIIPABIICHUS B JBYX (opMax:

- TMOATOTOBKY IO MArucCTEpCKOW TMporpaMMe M0 HampaBieHHIO «MEHEIKMEHT» O
cnenuanu3anuend «['ocyIapcTBEHHOE YIPaBICHHE M MECTHOE CaMOYIPABIICHHE» B TCUCHHE
OJTHOTO T0JIa, ISl IPECTABUTEIICH CETbCKUX OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIPABIICHUS;

- KpaTKOCPOYHBIX OOYyYaromMX KYPCOB JUIS BBIOOPHBIX JIMII W CIY)KAIUX 3aHHUMAIOIIAX
JOJDKHOCTH B CEJIBCKUX OpraHaX MECTHOTO CAMOYIPABJICHHS M OTBETCTBEHHBIX 32 SKOHOMHKY U
(bUHAHCHI.

1. 'oguuHoe 00yueHue
1. 1. Hean u 3agauu o0yueHus
I'opnuHoe 00y4YeHre NpeACTaBiIsieT OAUH U3 YT YA0BIETBOPEHUS TOTPEOHOCTH MECTHBIX

OpPraHOB BJIACTH B KOMIIETEHTHBIX CIIELMAIMCTAX CIIOCOOHBIX HAa BHICOKOM YPOBHE UCIOJIHATH CBOM
npodeccuoHambHble 00s13aHHOCTH. ['onmyHOe oOOydeHHe JTO TOCIETUIUIOMHAs MporpaMma
BbICLIEr0 OOpa30BaHUs IO IEJIEBOW MOATOTOBKE CIELUAIUCTOB celbCckux opraHo MCVY k
npodeccHoHaIbHON paboTe B CUCTEME MECTHOTO CaMOYIIPAaBJICHUS HA OCHOBE JIOCTH)KEHUH HayKH,
IIPAKTUKU YIPABICHUST M METOJO0B 3P eKTuBHOro 00ydyeHus. [lo neneBoit nmporpamMmme rouuHOro
00y4YeHHS MPEIoIaracTcsi TOTOBUTH 10 20 YeTIOBEK B TEUEHHUE 2-X JIET.

Lens mporpamMmbl roAUYHOTO OOYYEHHS — IMOBBICUTH MOTEHIIMAT PAOOTHUKOB CEIbCKUX
OpraHOB  BIACTH OO0ECHEUUTh COBEpPUICHCTBOBAHME MEHEI)KMEHTa W  KauyecTBa  yCHYT,
IIPEIOCTABIIIEMbIX OpraHaMi MECTHOT'O CaMOYIIPaBJIEHHUSI MECTHOMY COOOILIECTBY.

JlocTrKeHHE ITOM e TPeOyeT PeIIeHus CIICTYIONINX 3a1a4:
- pa3paboTku y4yeOHOro IUIaHa TOJUYHOTO OOYUCHUS;
- COTJIAaCOBAHWS M YTBEPXKICHHS Y4eOHOTO IJIaHa;
- NPOBEACHUS KOHKYPCHOTO HAbopa;
- OpraHu3anuy y4eOHOTO MpoIecca U MPAKTUKY;
- oOecrnieueHMsI pyKOBOJICTBA IMOJATOTOBKH BBITYCKHBIX Pa0OT, OpraHU3alluy UX 3aIUThL;
- obecrieueHust BO3BPAILCHHUS BEITYCKHUKOB HA IIPE)KHUE MeCTa PabOTHI.

[IporpaMma roguyHOro 0Oy4eHHs pacCUyTaHa Ha paOOTHUKOB CEJIBCKUX OPTaHOB MECTHOTO
CaMOYTpAaBJIeHUs, y KOTOPHIX  €CTh JKEJIaHWEe W CIOCOOHOCTH YIIIyOHTh CBOM 3HAHHS U
COBEpIICHCTBOBATh HABBIKM B OOJACTH TEOPUM U TMPAKTUKHM MECTHOTO TOCYJapCTBEHHOTO
VIPaBIICHUS M CAMOYIIPABJICHHSL.

Kpome OOBIYHBIX TOKYMEHTOB KENAIOIIUE YYUTHCSA MO MPOrpaMMe IEeJIeBOro TOAMYHOTO
o0ydeHUs JOJKHBI OYIyT MPEACTABHUTD:

® pEeKOMEHJAlNM OpraHa MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHS — KeHellla U aibll OKMOTY;

® JIOTOBOp MEXIy aOUTypUEHTOM U paboTojaTeneM — KEHelIeM WM aibll OKMOTY,

00s13BIBAIONINI BBIMYCKHUKA BEPHYTHCSI K MECTy MpexHel paboTel, a paboTomarens
MIPUHATH Ha JOJDKHOCTH HE HUXKE 3aHMMAaeMOH paHee.

1.2. Opranusanus npouecca 00y4eHHsI
Opranuzanus y4eOHOro Ipolecca 1Mo 1ejeBoi MporpaMmme TOAMYHOIO OOY4eHHUs JTO0JKHA

COOTBETCTBOBATh T'OCYAApCTBEHHOMY OOpa30BaTEIbHOMY CTAaHJIAPTY BBICIIEr0 OOpa3oBaHUs
MarucTepcKol  MOArOTOBKM 1O  HampasieHuto  «MEHEeIKMEHT» CcO  cHenualn3anuen
«["ocynapcTBeHHOE ympaBiieHHE M MecTHOe camoymnpasieHue» (521505) um ocHOBBIBaeTcs Ha
CIIEQYIOIUX YCIOBHUSAX:
- TPOJODKUTENBHOCTh 00yueHus - 11 mecsiieB (40 Henemns);
- Hayaso 3aHaTui — pespans 2003 rona;
- TEpBBIM CEMECTP — 5 MECHIIEB, 3aTeM NPAKTUKA —2 Mecsaa. Bropoit cemectp — 4 mecsna.
- BIIpolecce yueObl Kax/Iblil CIyIaTesb J0KEeH MPOCIyIaTh 38 KPeAUT-4acoB M0 AUCHUIIIMHAM

y4eOHOTo TUTaHa (00I1Iee KOJMYECTBO Ay AUTOPHBIX 3aHsTHi - 1140 yacoB);
- BIIEPBOM CEMECTpe MpeATonaraeTcs MOArOTOBKA U 3aIIMTa KypCOBOW pabOThI M YTBEPKICHHE TEMbI

BBIITYCKHOM pa0oTBI;
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- B KOHIIE JIeKaOps roCyIapCTBEHHAs aTTECTAIHs — CAaua YK3aMEHOB U 3aIIIUTa BHITYCKHBIX

pabor.

1.3. YueOHBIN mian

Y4eOHBIH TUIAH MarucTepCcKod MPOrpaMMBbl

II0 HaIIpaBJICHUIO

«MeHeKMEHT

110

cnenuanu3anuu «MecTHOE TOCyIapCTBEHHOE YIIpaBJICHHWE M CaMOYMpaBlIeHHE» OyAeT COAepiKaTh
cienyoomue aucuumiuabl. [Ipunsaro, yto 1 kpeaut coorBercTByeT 30 yacam ayaAUTOPHON pabOTHI.

HanmenoBanmne JUCHUITIINH

Kpenur-
4achl

Kouncturymonnoe npaso

[EEN

OCHOBBI TOCYITaPCTBEHHOI'O YIIPaBJICHUS

I'ocynapcTBenHoe ynpasieHue B Kelpreizcrane

AI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHOe mpaBo

rOCYI[apCTBeHHaH IIOJIMTHKA

CoBpemenHblie HanpaBneHus puinocodun

DKOHOMUYECKAs TEOPHUS

OKOHOMHMKA O6H_I®CTB€HHOFO CCKTOpa

O IO N|OR Wi =

["ocynapcTBeHHBIH OIOIKET U (PUHAHCHI

[EEN
o

. UudopmaronHbie 1 KOMMYHHKAIIMOHHBIE TEXHOJIOTHU B
rOCyJIapCTBEHHOM M MYHUILIMIIAJIbHOM YIIPABJICHUH

RPN R[IN|R|FR|E-

11.

(OCHOBBI MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUA

12.

MectHoe camoytpasienue B KP

13.

YnpaBinenrne KOMMYHaIbHON COOCTBEHHOCTBIO

14.

PernonanpHas moJuTHKa

15.

I'eonkonomMmuka

16.

MyHununanbHbele GUHAHCH U OFOKET

17.

PervounanrHas DKOHOMHUKA

18.

MeHeKMEHT U OopraHu3anusa

19.

OpFaHI/BaHI/IOHHOe INOBCACHUC

20.

VYnpaBieHne 4enoBe4eCKUMU PecypcaMu

21.

['ocynapcTBeHHas 1 MyHUILIMIIAIbHAs CIy»K0a

22.

CJ'Iy>Ke6HaSI OTHUKa U 3THUKCT

23.

praBJ’ICHI/IC MMPOCKTaMU

24.

DUHAHCOBBIN U YIIPABICHYECKUN yUET

25.

KOMHBI-OTepHI)Ie HaBBIKU

26.

HccnenoBaTenbCKre METOIbI

27.

AHTIIMUCKHH SI3BIK

28.

Jenonpon3BoicTBO

I S I R I R e I e N I R R N I e N I N S N

Bcero

w
(e}
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2. O0yuaromue Kypcol
2.1. ey, 321241 ¥ NPUHIUNBI
OOmas mesib 00y4JaroIMX KypCoB — COICHCTBOBATH PEIICHUIO aKTyaIbHBIX POOJIEM MECTHOTO
3Ha4YEeHHs B CEJbCKUX HACEIeHHBIX IyHKTaX KeIprenkckoid PecnyOnuky ImyTeM  MOBBIICHUS
npoeccnoHaIbHOTO YPOBHSI BBIOOPHBIX JIHII CelNbCcKuX opraHoB MCY B 001acTh MEHEKMEHTa, a
ciyxanmx opraHoB MCVY B 0071aCTH SKOHOMUKH 1 (PMHAHCOB 00ECIIEUMBAIOIIETO BO3ZMOKHOCTH Oosiee
KOMIIETEHTHO HCTIOJHATH CBOU MOJIHOMOYHS M (DYHKIIMH.

JUist TOCTHKEHUS ATOH 1M HE0OXOAUMO PELIUTD CIEAYIONINE 3aAa4H:
- YTOYHUTH IIeJIeBbIe TPYIIIBI U UX MOTPEOHOCTH B MOBBIIICHUN KBaTU(UKALIMK B 00JIACTH
MEHE[’KMEHTa, SKOHOMHUKH 1 (DHHAHCOB,;
- HM3y4YUTh BO3MOKHBIC abTEPHATUBBI OpraHU3aluu 00y4YalonNX KypcoB U MPUHATH
MOJAXOASIIINI BapUAHT;
- pa3paboTaTh KpUTEPUH OTOOpA YUaCTHUKOB 00Y4YaIOIIUX KYPCOB;
- ommcaTh CojiepiKaHue 00yUaIOIUX KypCOB U UX MOAYIIU;
- ONpEeleuTh MPOJIOJIKUTEILHOCTH 00YYaIOIIUX KYPCOB U UX YacCTOTY;
- YCTQaHOBHTH CPOKH MPOBEICHUS 00yJarOINX KYPCOB;
- COCTaBUTH OIOJIKET 00YYArOIINX KYpCOB;
- BbIOpaTh (hOPMBI U METOJIBI TPOBEACHUS 00YJAIOIINX KYPCOB;
- oTo0OpaTh TPEHEPOB U MOATOTOBUTH YUEOHO-METOINYECKIE MaTEePHAIbI;
- ONIpPENeIHTh CrIoco0 oneHKH AP (HEKTHBHOCTH 00yUAIOIINX KYPCOB.
JlocTuKeHue MOCTaBIEHHOM LIENH U PellieHUe BBIJCIICHHBIX 3a7a4 OyJeT OCHOBBIBATHCS Ha
CIICAYIONIMX TPUHIIUIIAX

Ta6auna 1. [IppHIUIBI OPraHU3aluM ¥ NPOBeJIeHN sl 00YYalIMX KYPCOB

1. CootBercTBHE copepKaHMsI 00YHarOIINUX KypCOB IOCTAaBICHHBIM LIEIISM,
npo¢eCCHOHATIBHBIM 00SI3aHHOCTSIM U MOTPEOHOCTSAM y4aCTHUKOB.

2. YcraHoBka Ha PE3YJIbTATUBHOCTL, OPUCHTUPOBAHHOCTH HA IPUMCHCHUC
MOJIYYCHHBIX 3HAHWH Ha IMPAaKTHUKE.

w

CornacoBaHHOCTb MEXy COOON TEM KypCOB, B3aMOCBSI3aHHOCTb 3aHATHI.

>

OnTuManbHOE COOTHOIIEHUE, OaTaHC TEOPETUYECKUX U IPAKTHUECKUX
3aHATHH.

KonnuecTBo y4acTHUKOB B KaKoi yueOHoU rpynmne 20-25 yenoBexk.

BricokokBanupUIMpOBaHHBIA M CTAOMIIbHBIN KOJUIEKTUB TPEHEPOB.

Hcnonb30BaHne COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTUN 00yUeHUs B3POCIIbIX.

©|~|o| o

[IpenBapuTenbHas MOArOTOBKA BCEX MAaTEPUAIIOB 3aHATUN (JIEKLIUH,
NPaKTUYECKUX 3aHATUH, pa3aTOUYHbIX MAaTepUAIOB, CIalI0B U JIp.).

9. TmarensHOE IJIAHUPOBAHUE BCEX 3TAIIOB U 3JICMCHTOB y‘le6HOFO mnmpomnecca.

10. OTKpBITOCTH yIpaBiIeHUs! 00YJAFOIIUMHI KypCaMHu.

2.2. leneBble rpynibl M OLEHKA UX MOTPeOHOCTell B 00yUeHUn

[IpenBaputenbHOEe M3y4eHHE MOTpPEOHOCTEH B 0O0ydyeHHHM PAOOTHUKOB CEIHCKUX OPTaHOB
MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUs (aUIbHBIX/TIOCETKOBBIX KEHEIIeH M yMpaB) HA OCHOBE aHAIM3a HX
KOMITETEHIIUH, CTPYKTYp U LITaTOB MO3BOJIMIIO PA3AETUTh UX paOOTHUKOB Ha CIEAYIOLINE IeJIEBbIE
TPYIIIBL:
- JemyTaTrbl KeHelew;
- IJaBBI AWIBHBIX/TIOCENKOBBIX YIIPaB U UX 3aMECTUTEIH,
- aAMHAHUCTPATOPHI,
- CIIEUHAJHUCTHI AaHJIbHBIX/TIOCETKOBBIX yIPaB.
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Hcxons w3 oOmHOCTH mOTpeOHOCTEHl B OOyYEHUHM IIENIEBBIX TPYNI «TJABBD» U
«aJIMUHHCTPATOPBI» MPEACTABISETCS LENeCO00pa3HbIM 00BEIMHEHNE ATUX JIBYX LIEJIEBBIX TPYII B
omny — «PykoBogurenu». B wutore oOydeHume OyneT HampaBICHHO Ha 3 IIeJEBbIE TPYIIIbI:
AeMyTaThl CeJIbCKHX KeHellleil; PYKOBOAMTEIN AWJIBHBIX/MIOCEJKOBBIX YNpPaB M HX
3aMeCTHTEH; CHeHATHCTHI AWIBLHBIX/TIOCETKOBBIX YIIPaB.

CocraB 3TUX 1IEJIEBBIX TPYII NPEICTABICH B TaOIHIE 2.

Tab6aunna 2. Coctas neseBbIX rpyni cejbckoro oprana MCY

IlesieBble rpynnbl HaumeHoBaHue 10/LKHOCTH

1. JenyTaThbl 3 mpezcenaTens MOCTOSHHBIX KOMUCCHI auIbHOTO/TIOCEIKOBOTO KEHEIIA.

1. I'maBa amJIbHOM/TIOCEIKOBOM YIPaBHI;
2. 3amecTUTENb IJIaBbl MECTHOTO CaMOYIPABIICHHS aiIa/TIOCENKa;
3. OTBETCTBEHHBIN CEKpETaph.

2. PykoBoautenn

4. Cueumanucrol | Bexymuii CIEMANICT MO COMMATBHOM 3alATE

WHcnekTop 1o )KUBOTHOBOJICTBY M BETEPUHAPHOMY 00CITYKUBAHUIO
CexpeTapb-1e10npon3IOAUTEINb

Cneyuanucm no 3emenbHblM ONPOCAM U KOMMYHAILHOU COOCMBEHHOCIU
Hauanvnuk ¢ounancoso-sxonomuueckoro omoena - 21agHulil Oyxeanimep
3amecmumens HauanbHUKA omoena -8edywuil CReyuaiucm no pacxooam
Cneyuanucm no s5KOHOMUKe U CIMAmucmuKe

Cneyuanucm no pacxooam - pacuemmwlii Oyxeamep-Kaccup

3asedyrowuii cekmopom no 00x00am -cmapuitiii Hano0208blll UHCNEKMOop
Hanozcosuwlii uncnexmop

[Tpumeuanue. KypcuBoM BBIICTICHBI JOJDKHOCTH, NPO(ECCHOHATBHBIA YPOBEHBb

HE00XO0AUMO MOHATH Uepe3 00ydarolue KypChl.

CTpyKTypa U cOCTaB Ka/IpOB CEIbCKUX OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIpPAaBJIEHUS MpUBEJEHa B TabIuIEe
3.

KOTOPBIX

Tabauna 3. CTpykTypa KaApoB MeCTHBIX OPraHOB BJIACTH

AJIMAHHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPHUAIBHBIN YPOBEHD
Henestre rpyrrs: Ob6nacth Paiion T'opon n(()::;alin bumkek Beero
JlenmyTaThl 257 1126 415 6335 49 8182
PykoBoauTenu 35 200 105 1840 6 2186
CrienuaIncThbl 252 480 315 4600 53 5700
HUroro 544 1806 835 12775 108 16068

Ha ocHoBe onieHKH HOTpC6HOCTeI‘;I B O6y‘-IeHI/II/I 9TUX LCJICBBIX I'PYHII B PC3YJIbTATC PAHEC

MIPOBEACHHOTO MCCIICIOBAHUS OIMpeIesieHa CIeayIoIas TeMaTUKa:
rOCY/IapCTBEHHAS! U MyHUIIUIIATIbHAS TTOJUTHKA;
MYHUITUTIAIEHOE TIPABO;
MJITAHUPOBAHUE U YIIPABJIECHUE PA3BUTHEM;
SKOHOMUKA, HAJIOTH, OI0/KET M (PUHAHCHI,

yIipaBJieHue KOMMYHAJIbHOM COOCTBEHHOCTHIO;

yIpaBJIEHUE YEJIOBEUECKUMU PECYPCaMU;




YIIPABJICHYECKUE HABBIKHU.

Pacnipenenenuie cepCKrx OpraHoB BIIACTH O paifoHaM U 00JIaCTSIM TIPUBE/ICHO B TaOmIIe 4.

Taoauna 4. Pacnpenesienne cejibcknx oprano MCY no paiionam u 06j1acTam

OobsacTu Paiionbl Yucyo keHeniei (ynpas)
BaTkenTckas o0aacTh 1. barkeHTckuit 9
2. Kagamvoxalickuii 16 29
3. Jlainsakckuit 4
Mxanan-Adaackasi 00JacThb 1. Akchbiiickuii 4
2. Ana-bykuHCKHMI 8
3. bazap-Koprouckuii 7
4. HookeHcKui 8 56
5. Cyzakckuit 11
6. Tory3-Topycckuii 4
7. Tokrorymbckuii 10
8. YarkambCKuit 4
Hccebik-Kynbekas 06acTh 1. Ak Cyiickuit 15
2. Jlxetst Ory3ckuit 13
3. HWccewik Kynbckuit 12 64
4. Trionckui 13
5. ToHckuit 11
Hapsbinckas o0acth 1. Ax- Tanunckuit 11
2. At bammHCKuit 10
3. JIxymraiabckuit 9 54
4. HapbiHcKuii 14
5. Koukopckwuii 10
Ouickas o6aacTh 1. Anatickuit 12
2. ApaBaHCKuH 6
3. Kapa-Cyiicknii 16
4. Kapa-KynpmxuHckuit 11 81
5. Hoxarckuii 16
6. VYa3reHckuit 17
7. Yon-Anaickuii 3
Tanacckast 001acTh 1. Tanacckuit 13
2. Kapa-bypunckuit 9 34
3. Mamnacckwuii 5
4. bakaif-ATHHCKHI 7
Yyiickas 001acTh 1. AnamMeauHCKHUH 15
2. XKaiipuibckuit 10
3. KemuHckuii 12
4. MOCKOBCKHIA 11 99
5. Tlan¢wmioBckuii 6
6. CokynyKCKui 18
7. Uyiickuii 9
8. MHcchik- ATHHCKHI 18

1.3. [loaxoabl K OpraHU3aNMu 00y4AIOIIHX KYPCOB

Ha BBIOOp moaxona umu Moienud OOydeHUs BBIICICHHBIX IENEBBIX TPYII M3 CETbCKUX
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIPABIEHHUS BIHUAIOT MHOXECTBO (akTopoB. [ NaBHBIMH cpeau HHUX
SIBJIFOTCS:

e O0y4eHHS;

KOHKPCTHBIC HOTpC6HOCTI/I B 06y‘-ICHI/II/I;
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- HCIIOJIb3YCMBIC OGpaBOBaTeHLHBIC TCXHOJIOI'H,
- pecypcHBIC BO3MOXHOCTH.

Kpome 31ux hakropoB Mozenb opranu3anuu o0y4aromux KypcoB ONpeaestoT:

a) cocTaB 00y4aroIMX IPyIIIl;

0) MepUOANIHOCTh O0YJAIOIITUX KYPCOB.

a). Bo3mMoxHBI 1Ba BapuanTa (opMUpOBaHHS COCTaBa 00YJAIONIIUX TPYIIIL:

- B oOyyaromue Kypchl BOBJIEKAIOTCS IPEACTAaBUTENH LIEJIEBbIX I'PYII CEIbCKUX OPraHOB BJIACTH
U3 pasHbIX pailoHoB Keipreizcrana. B 3ToM ciydae cocraB yueOHBIX TpyIIl LEIecO00pa3Ho
(dbopMHpOBaTh U3 NPEACTaBUTENCH OJHOM L1eIeBOM rpyMNIIbI.

- B oOyuyarolye Kypchl BOBJIEKAIOTCS IPEACTABUTENM LEJIEBBIX TPYII U3 CEIbCKUX OPraHoB
BJIACTH, HO TOJbKO BBIOPAHHBIX MJIM NHJIOTHBIX pailioHoB. B 3ToM ciydae wnenecoobpasHo
BKJIIOYCHHE B COCTaB OCHOBHOM Y4e€OHON TIpyNIbl HECKOJBKHX IPEACTaBUTEICH ATOH Ke
LI€JIEBOM IPyMIIBI U3 PAOHHOIO M 00JaCTHOIO YPOBHS YIIPABIICHHUSL.

IlepBbiii BapuaHT (OPMHUPOBAHMA COCTaBa OOYYAIOIIMX TPYNI HA30BEM YCIOBHO
TOPU30HTAJIBHBIM, 3 BTOPOW BEPTUKAIbHBIM.

Copu3oHTANBHBI BapuaHT (OPMUPOBAHUS COCTaBa y4eOHBIX TPYIIT MPEAINOJaraer, 4To
OyZyT OpraHnm3oBaHbl OOydYaroOlIHe KypChl OTAEIBHO ISl KaKIOH LENEeBOH TPYIIBL: ACMyTaToB
CETIbCKHUX KEHEIIEH; IJ1aB OPraHoB MECTHOTO CaMOYITPABJICHUS CEJI; CIIEUAIMCTOB CEIbCKUX YIPaB.
CocraB 00ydJaromx rpynmn MOXET ObITh M CMEIIaHHBIM. B mepBoM ciydae dopmupyercs: 6oiee
OJTHOPOJIHBIN KOJUICKTHB YYaCTHUKOB, €r0 yYaCTHHKH PaBHBI MEXIy COOOW — OHM BBINOJHSIOT
oauHaKoBble (yHKIMH. Bo BTOpOM ciy4yae ero y4acTHHKH HE paBHBI MEXKAYy CO0OH — OHH
BBITIOJIHSIOT pa3Hble (QyHKOIMU. DTO MOXKET 3aTpyIHHUTH NPOBEACHHUE KYpCOB M CHH3HUTH €0
3¢ (HEKTHBHOCTS.

B oOywarommx Kypcax KOJMYECTBEHHO JOJDKHBI Y4acTBOBATh: JEMyTaTbl — TpH
npeacenaTeNy JEeNyTaTCKUX KOMHCCHH; PYKOBOJAWTENIN — TJIaBa YNpPaBbl M €ro 3aMECTUTEIb;
CIIEUATNCTBl — 4 4YeloBeKa — CIHCIHAIUCTBl MO0 KOMMYHAJIBHOH COOCTBEHHOCTH, HAJIOTaM,
OroKkeTy M SKOHOMHKe. OIleHKa OXKHIaeMOro Yuciia OOYYEHHBIX ISl NMPHHATHIX YCIOBHUA H
TOPU30HTAIBHOTO criocoba (GopMUPOBaHUS YUaCTHUKOB YYEOHBIX TPYII JaHa HUXKE Ha TaOnuIle.

Tab6auna S. OxnaaemMoe 4uca0 00y4aeMbIX PH F'OPU30HTATBHOM BapHaHTe

Yemose
K Kox-50 Yucio
u3 1-ro KeHemICH acTHH K qmng Beero
IeneBbie W yripas y4 OJI. KeHEMEH 1 | 5vra
TPYIIIIBI KEeHella KOB 1-TO | Kkypcos ynpas
" Hal . BCEro €MBIX
yIIpaBbl Kype &
Jenytats 3 8 24 3 24 72
OBOIUTEIN 2 12 24 2 24 48
Pyk
CrielammcTsl 4 6 24 4 24 96

N3 Tabmuner 5 cnenyer, 4To:

- 118 ydacTus NpEeACTaBUTENEH BCEX LENEBBIX IPYNI U3 OJHUX U TEX )K€ KEHEIIeH U ynpas, IpU
TOPU30HTAJILHOM BapHaHTe, HEOOXOAMMO BOBJIEUEHHE B OOydarolue Kypchl 24 KeHelled u
yHpas;

- IS 3TOTO HEOO0XO0auMO (OpMHUpPOBAHHE yUEOHBIX TPyHm Mo 24 dYeroBeKa B KaKJIOW IIEIeBOM
IpyMIIE, YTO MPEAINOIAracT MpUIjalleHue JenyTaToB U3 3-X KeHellel, pykoBoauTenel u3 12 u
CHELMAJIUCTOB U3 6 ynpas;

- TpH OTOM HEOOXOAMMO: OpraHu3oBaTh 3 oOy4aromux Kypca Ui JemnyraroB, 2 s
PYKOBOJHTEINEH, 4 17151 CTICLIUATUCTOB;
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- 1mpu 3ToM Oyzmer oOyueHo 72 pemyrata, 48 pykoBomutens u 96 cnemnmanucra, Bcero 216
YeJI0BEKA.

BeprukanbHblii BapuaHT (OpMUPOBaHUS Y4E€OHBIX TPYII IO3BOJIAET Takke 00pa3oBaTh
OTHOPOJHBIC Yy4eOHBbIe Tpymmel. Hampumep, B Tpynmy H3 CHCHUAIUCTOB IO OMOKETY
aWJIbHBIX/TIOCEJIKOBBIX YIIPaB, MOT'YT BXOAMTh TaKKe CHELMAIMCTHI 110 OIO/DKETY U3 pallOHHBIX WIH
00JIACTHBIX OPraHOB. DTO MOXKET COJICHCTBOBATh YJIYYLICHUIO KOMMYHUKALIUK, B3aUMOIIOHUMAHUS
Y BO3MOXKHO JIaXK€ PA3PEIICHUI0 UMEIOLIUXCS TPOOIeM.

OneHka OXMJAeMOro duciia 00y4aeMbIX NPH BEPTHKAIHLHOM BapuaHTe (OPMHUPOBAHHS
YYaCTHUKOB y4eOHBIX TPYIIII IPUBEICHA HA TaOJIUIE HUXKE.

Taoauna 6. O:xxngaeMoe Yuca10 00y4aeMbIX IPY BEPTUKAJIbHOM BapHUAaHTe

Yenose Kot-Bo Yucno y4acTHUKOB Yncio Yncio
K KeHeIen 1-ro kypca acTH keneme | Bcero
Ienessle u3 1-ro u aB Ceno | Paiion | O6nac I/}II;(IOB 1- Kou. Hu oGVICH
TPYTIIBI KeHella Yip Tb KypCOB v
" Ha 1 ro yrpas HBIX
yTIpaBhi Kypc Kypca BCEro
Jlertytatol 3 5 15 3 3 21 4 20 66
PykoBourenm 2 10 20 2 2 24 2 20 44
CrermanucTsl 4 4 16 4 4 24 5 20 88

W3 Tabauubl 6 ciaenyer, 4To:

- IS y4acTHs NIPEICTaBUTENEH BCEX 1I€JIEBbIX IPYII U3 OJHUX U TEX )K€ KEHILIEH U yIpas, IPU
BEPTUKAJIBHOM BapuaHTe, HEOOXOJMMO BOBJIeueHHE B o0yuaromue Kypcol 20 KeHelel u ynpas;

- JUIA 3TOTO HEOOX0MMO (popMHpOBaHUE YUeOHBIX Ipymi 1o 21, 24 u 24 4enoBeK B KaKA0H
LIEJIEBOM IpyTiIie, YTO NpeAroiaraeT npuriaileHie JenyTaToB U3 5-X KeHelel, pykoBoIuTeNeH
u3 10 u cnenuanucToB U3 4 yrpas;

- IIpH 3TOM HEOOXOJMMO: OpraHu30BaTh 4 00yyaroImUX Kypca Jjs 1enyTaToB, 2 Ui
PYKOBOJIUTEINEH, 5 1Sl CIIELIUATUCTOB;

- 1mpu 3ToM Oyzmer oOyuyeHo 66 nemyraTta, 44 pykoBoguTens u 88 cmernmanucra, Bcero 198
4eJI0BEKA.

6). [To meproguyHOCTH 00yYaroIIMe Kypchbl MOTYT OBITh:
- MOBTOPSIIOIMMHUCS - TEMAaTHKa YU€OHBIX KYPCOB MEPHOAMUECKHU MOBTOPSIETCS, HO KaXKJbIH pa3 ¢
HOBBIM COCTaBOM YYaCTHHKOB;
- MPOAOJDKAIOIIMMUCS TeMaTHKa y4eOHBIX KYpCOB YITyOJseTcss U pa3BMBAETCs, HO C OJHUM H
TEM € COCTaBOM yJaCTHHKOB.
IloBTOpstONIMECcS KPATKOCPOUHbIe 00yYaroIye Kypehbl MIMPOKO HCIIOJB3YIOTCS U SBISIOTCS
TpaauIMOHHBIMU. VX jerde opranmzoBaTh W mpoBecTH. OmHAKO 3(PPEKTHBHOCTD TaKMX KYpPCOB
TPYAHO OICHHTb.

[Ipopomxkaromuecss oOyyaromue Kypcbl Oonee 3¢ (HeKTUBHBI, OHHU JIOIIyCKAIOT
BO3MOKHOCTh JIOTIOJTHEHUsI O0YYeHHUsI Ha Kypcax ¢ oOyueHmeM Ha pabodeMm mecte. [IpakTiueckn
KKl 00y4Jaromuii Kype 3/1eCh IPEICTaBIsIeT COO0U CEeCCHI0. ITOT CIOco0 TpedyeT odecrieueHus
CTaOUJIBHOCTH COCTaBa Y4acTHUKOB. Kpome 3Toro 3toT crnoco® TpeOyeT MOArOTOBKH OOJIbIIEro
o0beMa yueOHBIX MaTepUaoB.

C yderoM BBIIIE TPUBEACHHBIX pPE3yIbTaTOB, B Tabnwme 7 TpPHBEICHO CpaBHEHUE
MOBTOPSAIOLIUXCS M MPOAOIDKAIOIINXCS CTOCOO0B OpraHu3anuu 00yJaronmx KypcoB.

Tadauna 7. CpaBHeHHne crioco00B OPraHU3anMU 00y4al0IIHUX KyPCOB
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Kpurepun cpaBHeHus

IHoBTOpSsIIOMIEecs KypChl

IIponoskaromeecst Kypcebl

1. Onenka pe3ynbTaTOB KypCcOB TpyaHO OCyIIeCTBUTH Bo3moxHO oCyIIecTBUTH
2. Bo3MoxHOCTH pemiath Bo03MO0KHO peleHne peanbHbIX
Ha yueGHbIX mpuMepax
ITPAKTUYECKHUE BOIIPOCHI 3az1a4y
3. CoOTBeTCTBHE MOTPEOHOCTSM
TpynHO TOUHO OOecneunTh MoxHo obecrieuuTsb
YYaCTHUKOB
4. KomMmyHUKanuu ITocTosiHHO pacmupsieTcs He mensercs
5. HeoOxomumoe konmyecTBo bonboe Koau4ecTBo ¢ He6oub11oe KoamuecTBo ¢

pabOTHUKOB /7151 KYPCOB

OJMHAKOBBIMU HOTpGGHOCTSIMI/I

OJNHaKOBbIMHA HOI’pC6HOCTSIMH

Takum 00pa3oM, MPaKTHYECKH BO3MOXKHBI 4 MOJENIM OpraHM3aIi OOYYalomUX KypCOB
(Tabnuua 8). Bce oHM UMEIOT OTpeielIeHHbIE JOCTOMHCTBA U HEJIOCTATKH.

Tadauua 8. Bo3moskHbIe Moe I 00y4eHHs] MYHHUIHUIAJIbHBIX CIYKalAX

I'opu3oHTaNBHBIN CIOCO0 BeprukajabHblii cnnocod
(¢popmuposanus ¢opmupoBanus
YYaCTHHKOB YYaCTHHKOB
+ - + -
++ +- | ++ + -
IHoBTOpsiOMIKECS +
KPaTKOCpPOYHbIE n Manenr n Manenr
KYpCBHI
++ + -] ++ + -
IIpononxarommecst + Monenk Monenm
odyyamuiue Kypchl -]+ -]+ -

1.4. Kputepuu oT00pa y4acTHUKOB 00y4Yal0IIUX KYPCOB

O100p y4acTHHKOB OOy4arolUX KypcoB OyIeT MpPOBOIUTHCS C yd4eToM (OpMalbHBIX U
He(OopMaJbHBIX KPUTEPUEB K KEHEIIaM U yIpaBaM.

Ta6auna 9. Kpurepun or6opa Ha odyuaromme Kypcbl

®opmanbHble (00bekTHBHBbIE) KpuTepun |HedopmaiibHble (Cy0beKTUBHbIE) KPUTEPUH
1. Pa3mep Gromxera (MIIH. COM) 1. T'OTOBHOCTB K COTPY/IHUYECTBY
2. Hacenenue (TbIC. Ue.) 2. IlporpeccuBHO MBICISIIUH anmapar
3. KommynanbHas cooctBeHHOCTB (00BekTOB) | 3. TloTennman anmapara
4. Mecro pacnonoxenue - Cesep/IOr 4. CtaOuIbHOCTB amnmapara
5. OnbIT paboTHI C APYTUMHU POTPAMMaMH 5. OTHOUIEHHUS C pYKOBOJICTBOM pailOHa
6. Pa3BUTOCTH KOMMYHHKAIHN 6. AKTHBHOCTH MECTHOTO COOOIIIECTBA
7. Hamnuue HITO

1.5. Coaepxxanue o0y4ammx KypcoB
[IpoBeneHHOE wH3y4YeHHE TMOTpPeOHOCTE B OOYYEHHH IIENIeBBIX TPy  OIMpPeaeio
clieyrolee coep:kaHue y4eOHbIX MOIYIIEH.
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Ta6anna 10. HeaeBas rpynna — Jlemyratsl

Ha3Banue yueOHbIX MOYJIeil M UX COJepKAHMUe

Focy):[apcr BC€HHAs1 1 MYHUIIMIIAJIbHAA MMOJIMTUKA

- Metoas! pOopMHUPOBAHUS TMOJIUTUKU HA MECTHOM YPOBHE

- Konuenuus pernoHaIbHOM NOJMTUKH PA3BUTHUS

MyHuuunajgbLHoe npaBo

- IIpaBoBsie ocHOBEI MCY

[InanupoBaHue U ynpaBjieHHe MeCTHBIM Pa3BUTHEM

- Crparerndeckoe mjianupoBanue pazputusa MCY

3KOHOMI/IKa, HaAJIOI'H, GIOLDKGT H quchm

- MecTHBIC HAIOTH U MC)K6IOI[)K€THBIC OTHOLICHUA

YﬂpaBﬂeHne YECJI0BCUYCCKUMU peCcypcaMu

- Ilcuxomorus ynpasieHus

anaBJIquecm»[e HaBbIKH

- Pa3BuTne HaBBIKOB KOMMYHUKAUUW U JINJIEPCTBO

- BHenpeHue npakTUKK 1EMOKPATUYECKOTO YIIPABICHUS

Ta6aunna 11. lleaeBas rpynna — PykoBoaure/u

HazBaHue MoayJieii M UX cOTepKaHne

Focyglapcr BCHHAsA U MYHUIMITIAJIbHAs IMOJIMTHKA

- Metoapl (1)OpMI/Ip0BaHI/I$[ IMOJIMTUKHU Ha MECTHOM YPOBHC

- Konuenuus pernoHaIbHON NOJUTUKHA PA3BUTHUS

MyHuIMnIaTbHOE IPABO

- IIpaBoBbie ocHOBEI MCY

- IIpaBoBBIE OCHOBBI MYHUIIUIIATBHOMN CITYKOBI

IlnanupoBaHue, ynpasJjeHne U pa3BUTHe

- IImanupoBanue u ynpasnenue pazsuruem MCY

- HudopmannonHoe obecrieueHue yrnpaBieHUs

YnpasjeHue KOMMYHAJIbHOH COOCTBEHHOCTHIO

- Metonasl B(I)q)CKTI/IBHOFO YIIpaBJICHUA COOCTBEHHOCTBIO

JKOHOMHKA, HAJIOTH, 010/1KeT U GUHAHCHI

- MecTHBIE HAJIOTH U MC)K6IOI[)K€THBIC OTHOIICHUA

YnpaBieHnue 4eJJOBe4eCKHMH pecypcamMu

- Ilcuxomorus ynpaBieHus

- IlpunsTue penienuii u paspenieHrue KOHPINKTOB

YﬂpaBnqueche HaBbIKH

- Pa3BuTHe HaBLIKOB KOMMyHI/IKaLII/Iﬁ H JIMACPCTBO

- BHCIlpeHI/IC IMMPAKTUKU ACMOKPATUYCCKOI'O YIIPABJICHUS

Ta6auna 12. Heaesas rpynna — CrnienaancTol

Ha3zBanue mopyJieii u ux cojiep:kanue

Focyzlapcr BCHHAA U MYHUIMITIAJIbHAA MMOJIMTHKA
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- KOHHGHI_II/ISI peFI/IOHaJIBHOfI IMMOJINTUKHA PA3BUTHA

MyHuMIIMNIAJIBHOE TIPABO
- IIpaBoBBIE OCHOBBI 3€MENbHBIX OTHOLICHHIA

- IIpaBoBBIE OCHOBBI MYHUIIUTIATBHON CITYKOBI

HJIaHI/IPOBaHI/Ie, YIIPABJCHUEC H PA3BUTHUE

- Pa3zpabotka Ou3HeC-IIJIaHOB U yIIpaBJICHUE TPOEKTaMU

- Hudopmannonnoe obecneueHue yrnpaBieHUs

YnpasjeHHe KOMMYHAJIbHO COOCTBEHHOCTBIO
- praBJIeHI/Ie KOMMYHAQJIbHBIM UMYIICCTBOM

- YpasieHHE 3€MEIbHBIMU PECYpPCaMU

IJKOHOMHUKA, HAJIOTH, OI0/KeT U (PMHAHCHI
- MecTHbIii Or0KeT U (PUHAHCHI

- MecTHBIC HAJIOTH U MC)K6IO,Z[)K6THBIC OTHOIICHUA

- (DuUHaHCOBBIN U YIIPABICHYECKUN yUET

YnpasJjieHue YeJ10Be4eCKHMH pecypcaMu

- Kapsepa u npodeccronanbHoe pazBuTHE

YrnpasiieHYeCKHe HABBIKH
- TloaroroBka nHGOPMANMOHHO-aHATUTHYECKUX MAaTEPHAIIOB

1.6. MeToanl 00y4yeHust
Ha oOyuaromux Kypcax OyayT MPUMEHSITHCS CIEAYIOMNE TUAAKTUYECKUE METOIbI:

- JIeKUHHU
- HAHJAMBUJYAJIbHBIE U TPYIOBBIC MPAKTUYECKUE 3aHATHUS
- Ipe3eHTaluu
- JIMCKYCCHUU, CEMHHAPBI
- JIEJIOBBIE, POJIEBBIE UT'PBI
- pa300p KOHKPETHBIX CUTyaIlui - Kehc-CTaan

1.7. O06s13aTEJBCTBO CTOPOH
OCHOBHBIMU YYaCTHMKaMM OPraHU3allMM U MPOBEAEHUS OOYydYaroUIMX KYpPCOB BBICTYHAIOT:
WHCTUTYT roCcynapCTBEHHOTO M MYHMIMIIAJIBHOTO YIpaBieHHs AkaneMus yrpasieHus, PoHJ
XanHca 3aiifens, oTaeN roccinyX0bl, MECTHBIX TOCAJAMUHUCTPAIM U MECTHOIO CaMOYIpaBJICHUS
Amnmnapara IIpembep-munucTpa, AnmapaT MuHUCTpa MO JielaM MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUS U
PETMOHANIBHOTO pa3BUTH, Accolanus cell U noceakoB Keipreisckoit PecyOmuku.
JInst ocyriecTBiieHNs! 00yJaroIuX KypCOB CIYKalllMX U BBIOOPHBIX JIMI] CEJILCKUX OPraHOB BIIACTH

Keipreizckoit PecriyOnukuy B pamkax JaHHON KOHIIETIMY yUaCTHUKM BHECYT CIISTYFOLME BKIIAIbI.

1) UHCTUTYT rocy1apCTBEHHOTO M MYHUIIMIAIBHOIO YIIpaBieHUs AKa/leMus yIIpaBIeHUS:
- pazpaboTaeT mporpamMMmy 0Oy4aroliX KypCOB Uil BCEX IEJIEBBIX TPYIIIL;
- COCTaBUTh KaJeHJIapHbIH MJIaH 00yYaIolUX KYypCOB;
- OyZJeT OCyIIECTBIIATh MEHEPKMEHT 00YUalOIIUX KYypCOB;
- obecreunTh 00yJarone Kypchl TpEHEPAMHU;
- @XKEKBapTaJbHO OYyJeT MPeJOCTaBIATh OTYET IO POBEAEHHBIM Kypcawm;

2). ®oun XanHca 3aifiens:
- obecneyuT (pUHAHCHPOBAHUE OOYYAIOIIMX KYpPCOB;
- O3HAKOMHTH C HEMELIKUM OIBITOM 00y4aromux KypcoB ais kaapoB MCVY;
- CZIeNaeT CBOIO OIEHKY 00YYaroluX KypCcoB;

3). Otnien roccay»k0bl, MECTHbIX rocagmMuHucTpanuii ¥ MCY Anmnapata [Ipembep-MuHucTpa:
- obecneyuTh MOAJEPKKY KypCOB CO CTOPOHBI MECTHBIX T'OCaIMUHHUCTPALINH;
- Oyzer yyacTBOBAaTh B IPOBEIEHNUU O0YUaIOLIUX KYPCOB;
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- OyZer yyacTBOBaTh B OIICHKE Pe3yJIbTaTOB 00YUYaIOLINX KYpPCOB.
4). Accouunanus cen u nocenkoB Keipreizckoit Pecniybnnku;
- OK&XeT MOJJICPXKKY B OTOOPE MUIOTHBIX PAMOHOB U CEJ JUISl 00YYArOIINX KypPCOB;
- OKaXeT MOJIEPKKY B OTOOpPE YIaCTHUKOB JUIsi 00yYarOIIUX KYPCOB;
- Oyzer y4yacTBOBATh B MPOBEICHUU 00YUYAIOIIUX KYPCOB;
- OynzeT y4yacTBOBaTh B OLICHKE 3(HEKTUBHOCTH O0YYAIOIINX KYPCOB;

1.8. Ouenka pe3yabTaToB 00y4arouux KypcoB

Onenka 3Q¢GEeKTUBHOCTH OOYYAIOIIUX KYpPCOB OYIET OCYIIECTBISITHCS €0 OCHOBHBIMH

YYaCTHHKAMHU BO BPEMsI M TIOCJIe 00YUAIOIIUX KYPCOB TIO CIEAYIOIIUM KPUTEPHSIM:

- peakuus, T. €. IOHPABWJIUCH JIU 00YYaIOIIie KypChl YUaCTHUKAM;

- 3HaHW4, T. €. KaKUe PUHITHIGI, (PAKThI U KOHIICIIMH YCBOCHBHI;

- TOBeJIEHHE YYaCTHHKOB Ha pabouemM MecTe, T. €. KaKk OHO M3MEHWJIOCH Iociie OOy4YeHHS B
pe3yabTaTe MPUMEHEHUS TTOTyYCHHBIX 3HAHUH;

- 30 ¢eKTUBHOCTB, T. €. KAKOBBI PE3YJIbTAaThl B 00bEKTUBHBIX ITOKA3aTEIsX;

JInsi OLIEHKW pEe3yJIbTaTOB OOyYaroluX KypcoB OyAyT pa3paboTaHbl W COTJIACOBaHBI
COOTBETCTBYIOIIIME TIIOKA3aTeNM. bByIyT HCHONIB30BAThCSA CIEAYIOUINE HMHCTPYMEHTHI cOopa
nHGOPMAIIMH JIJIS TIPOBEJICHHS OIICHOK:

- BXOJHOE ¥ BBIXO/IHOE TECTHPOBAHMUE;
- aHOHHMMHOE aHKETUPOBAHMUC,

- HaOIIOHEHUE;

- ompoc;

- HHTEPBBIO.
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OBYYEHME U NOBBIINEHUE KBAJIM®PUKALIUN B COEPE
T'OCYJIAPCTBEHHOM 1 MYHUIIUIIAJIbHOM CJIYKEbl ®EJEPATUBHOMN
PECHYBJIMKA TEPMAHUW HA IPUMEPE OCOBEHHOCTEM
OBYYEHUA JJIA OBIIINH

X. Ilostep

I. CranoBjieHue MeCTHOro camoynpanJjieHusi B KpIproidcTtane u o0yueHue B
rocy1apCcTBeHHOIi ¢y k0e 1 MECTHOM CaMOYyIIpaBJIeHUHU

Koipreizckas Konctutyus B Xoae mpoliecca JEMOKpaTU3allUU IMPeI0CTaBHIa MECTHBIM
cooOmiecTBaM 0co0yI0 3a/1a4y. ITO UCXOIUT U3 JBYX 3aKOHOB, PEryJIMPYIOLUINX BOIPOCH BEIOOPOB
B MECTHBIE OpPTraHbl U OpraHU3alMd MECTHOTO CAMOYIIPABJICHHS, a TaKXKe ONPEAeSIONNX 3a1auu
MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHHs. JTO clieAyronme 3akoHbl: Komekc o BbiOOpax B KeIpreizckoit
Peciyonmmke m 3akon Keipreisckoit Pecriybnmukum «O MECTHOM CaMOYINpPAaBICHHUM W MECTHOM
roCyAapCTBEHHOM aIMHUHHUCTPALIAN.

BHoBb n30panHble 007a1aTeNH ACMYTaTCKUX MaHIAaTOB M MEPCOHAN B aJMHUHHCTpPALIUAX, a
MMEHHO, B OpTraHaX YIpPaBJICHHUS MECTHBIX COOOIIECTB, HYXKIAIOTCS B 0a30BOM M cnenuduyeckoi
nH(pOpMaLIUd O HOBOM 3aKOHOJATENbCTBE M MX HOBBIX 33/7ayax W oOs3aHHOCTAX. [lanee B maHHON
cratbe OyayT TPEACTaBICHBI BOMPOCHI OOYYEHHsI W TOBBINICHUS KBaTH(UKAIUU TEepcoHaa
06aBapckux OOMIMH (JOKHOCTHBIX JUI U pabOTHUKOB). JlaHHOE MpeCcTaBleHUe JO0JKHO CITYKUTh
TOJIBKO B KaUECTBE CPaBHEHUS, JJIS TOrO, YTOObl HAMNTH IParMaTHUECKOe U MPUEMIIEMOE pEIICHUE
Juig cutyauuu B Keipreiscrane.

Jlnsg Hemenkoro npasa B 00JacTH TOCYJapCTBEHHON M KOMMYHaJIbHOW CIIy:KObl M3BECTHBI
YeThIpe TPYMIbl KapbePHBIX JOJDKHOCTEW: JOJKHOCTH B PSJIOBOM, CpeqHEl, cTapiieil u BhIcIIeH
cyxx0Oe. Ilpeamoceuikod aisi TPUHATHAS HAa PadOTy B JACHCTBYIONIUME TPYMIBI KaphepHBIX
JOJDKHOCTEH  sIBNISIETCS  COOTBETCTBYIOIIEE  OOpa3oBaHHME, KOTOpPOE  OXBaThIBaeT  BCE
o0pa3zoBaTeNnbHBIC YPOBHH, OT CPETHETO 0OPA30BaHUS JI0 3aBEPIICHUS YIeObl B YHUBEPCUTETE.

I1. IIpuHuMIIBI 00pa3oBaHus

1) OO6pa3zoBaHue, OTHOCSIEECS K KapbePHBIM JOKHOCTAM

YerplpeM rpynmnam KapbepHBIX JOJDKHOCTEW - BBICIIEH, CTapliei, CpeIHEW W psAI0BOMI
CITy>KOBI - COOTBETCTBYIOT pa3InYHbIE 00pa30BaTENbHbIE MPEAIOCHIIKH.

Ha Beicmiyto ciy:xOy HaOuparoTcsi BBIIYCKHUKHM YyHHBepcuTeToB. K HHMM oTHOCATCS:
IOPUCTBI, SKOHOMHCTBI, MEHEKEpPbl, WHXEHepbl, Bpaud, OHOJOTM M T.I., HMEIOIINE
YHUBEPCUTETCKOE 00pa30BaHUE.

Tak kak camas OosblIas 4acTh BBICHIEH CIYyXObl B TOCYJapCTBEHHOM YIPABIECHHM - BO
BCSKOM cilydae B baBapuu - COCTOMT W3 FOPUCTOB, OIMIIEM BKpATLE MPOLECC HOPHIANYECKOTO
o0pa3oBaHMUs:

IOpuanueckas ydyeba B yHHMBEpCUTETE MPOJOIKAETCS MO MEHbLIEH mepe 7 ceMecTpoB,
IIpUYEM CpeHHUI CPOK MOJIHOro 00ydeHus: coctasisieT npumepHo oT 10 mo 11 cemectpos. [lanee
CJIeIyeT TOCYIapCTBEHHBIN 9K3aMEH, KOTOPBIA COCTOUT U3 § MMCHMEHHBIX pa0OT B TEUCHHE 5 4aCOB
U TPUMEPHO 5 - YacOBOM YCTHOW MPOBEPKH 3HAHMHA. DTO JOMONHSAETCS NPO(EeCcCHOHAIBHO —
MPaKTUYECKOH 00pa3oBaTENbHON CTaJuel UIMTEIbHOCTHIO OT OJHOrO rojia A0 IMOJyTopa JIeT,
KOTOpasi OCYLIECTBJISETCA B CyJax, OpraHax IOCYJapCTBEHHOM BIACTH, B aJBOKAType U B
CHEIMATM3UPOBAHHBIX YUPEKICHUSIX. 3aKOHUYEHHBIM CUMUTAETCS IOpUANUEcKoe 00pa3oBaHue Mocie
IIPOXOKIEHHUSI BTOPOrO T'OCYJApPCTBEHHOI'O HOPUIMYECKOIO 3K3aMEHa, KOTOPBIM cOCTOMT u3 12
MMCBMEHHBIX paboT B TEUEHHE 5 YacoB M YCTHOW NMPOBEPKH 3HAHUI TakKe B TEUEHHE 5 4YacoB.
[locne momydeHus AMIIIIOMA BBITYCKHHK MOXET paboTarh B ['epMaHMHM NPOKYpPOpOM, CYAbEH,
CIIyXalluM TOCYJapCTBEHHOTO YYPEXICHUS, aJBOKATOM, HOTAPUYCOM HJIM FOPUCKOHCYJIBTOM Ha
MPENNPUATHH.
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Cnyxame crapmeil ciy:xObl 00ydaroTcsi B CHEIHATU3UPOBAHHBIX BBICIIUX Y4YEOHBIX
3aBEJICHUSAX, CIYXallUe CPEeIHEH CIy)KObI - B yIpaBlieHUYECKHX IMmKoiax. Chykammx psmaoBOU
CIy’)KOBI CErofHs NPAaKTUYECKH HHIJI€ HE TOTOBST, OHM HCIIOJIB30BAINCH paHee B OpraHax
TOCYJApCTBEHHOTO YITPABIICHHS, HAIIPUMEpP, B KAUeCTBE XO3SHUCTBEHHBIX paOOTHHKOB. [l ATOM
JESITEeIbHOCTH HE HYXHO CIEMUabHOE YIpaBJIeHUYECKoe oOpa3oBaHME; B OOJbIIEH CTENEHU
HEOOXOIMMBI PEMECIICHHBIC 3HAHUS U HaBBbIKU. Ha ceroqHsIImHuI 1eHb X03sHCTBEHHBIC PA0OTHUKH,
Kypbepbl ¥ BOAUTEIN — B TOM YHCJIE B TOCYIapPCTBEHHON M MyHULIMIIAIILHOU CIIy)KOe — paboTaroT Ha
KOHTPAKTHOW OCHOBE.

2) [Tportecc orGopa A MOATOTOBKH CIYXKAIMX TOCYIapCTBEHHOW W MYHHIIMITAILHOM
CITYKOBI

[Tpeanoceuiko momydeHus: 00pa3oBaHus TOCYIAPCTBEHHBIX M MYHUIIUIATBHBIX CITYXKaIUX
cTapiieil Ciy)KObl SIBJISIFOTCS aTTeCTaT 3pelocTH, W B baBapuum - ycrmemHoe yd4actue B
LEHTPAIIM30BaHHOM OTOOpe UIsi 00pa30BaHUsS CIyXKAaIlUX TOCYJAapCTBEHHOH M MYHUIUIAIbHON
CITYKOBI, IPOBOAMMOTO rocynapcTBoM. [Ipu 3ToM MeToie 0TOOpa yUUTHIBAIOTCS IIKOJIBHBIC OLICHKU
10 HEMEIIKOMY SI3bIKY, MaTeMaTUKe, MHOCTPAHHOMY SI3BIKY U OIICHOK IO IBYM — OOIIUM ISl BCEX -
MMCBMEHHBIM paboTaM (HeMEUKHil S3bIK, UcTopus / reorpadus). PeaynbraTel 0TOOpa, B KOTOPOM,
KaK TMpaBWJIO, MPHUHUMAIOT YYacTHE HECKOJIBKO TBICSY MPETEHACHTOB, OTOOpaKaloTCs B
[EHTPAJIM30BAHHOM CITHCKE C YKa3aHHEM OIICHOK. JTO Ba)XHO, BBHJY TOTO, YTO, KaK MPaBUJIO,
MakcumMyM 10% TIpeTEHICHTOB TNPUHUMAIOTCS Ha OOY4YCHHE OpraHaMH TIOCYJapCTBEHHOTO
yrpaBiieHus. W opraHbl TOCyJapCTBEHHOTO YIpPAaBICHHS OOs3aHbl  YYUTHIBATh JIaHHBIC
[EHTPAIM30BAaHHOTO CIHCKA NMPH HaiiMe Ha padOTy M Ha3HAUYCHHHM HA JIOJDKHOCTh. DTOT METO.
SIBJISICTCS BBITEKACT M3 MPUHIIMIIA OTUIATHI TPY/Ia M0 Ka4eCTBY PaOOTHI.

Jns momydeHus: oOpa3oBaHUSI CIYXKAaIIero CpeaHel ciyxkObl TpeOyercs, Kak IpaBHiIo,
Hanuuue cpeaHero oopaszoBanus (10 met yueOwl B oOmieoOpasoBarensHOM mikone). Cioga Takxke
OTHOCHTCSI LIEHTPAIIM30BAHHBII METOJ] 0TOOpa, KOTOPBIN MPOBOAUTCS MOCIE OTOOpa s cTapuieit
CIIy’)KOBI M 3aBEpIIACTCS TaKXKE OIYOJMKOBAHUEM IIEHTPAIM30BAHHOTO CIHMCKA C YKa3aHUEM
OLICHOK.

YeTko yCTaHABJIMBAETCS, YTO YEJIOBEK, 0Oy4aeMbIid I CPEIHEU WIIM CTapuIied CIIyKObI,
MMEeT OTHOIICHHE K TOCYIapCTBEHHBIM M MYHHUIUMAIBHBIM OpraHaM (OT KOTOPOTO OH MOXKET
OTKa3aThCsl); B 9TOM OTHOLIEHWH OH UMEET JIPYrol CTaTyC HEeXeNu JIpyrue CTyAeHThl By30B.

3) [{ens 0OpazoBaHus

3akOoHUYMBIIMK OOy4yeHMEe M YCIEIIHO MpOMIEIIINNA 5K3aMEHbl YeJOBEK HE MOXKET
HA3HAYATHCS HA JOJDKHOCTH B JIFOOOM TOJpPAa3JIEICHUH B KAueCTBE IOJHOIIEHHOTO CITY)KAIIero C
caMoro Havaja HpOQecCHOHATIBHOM M MpakTHUecKod paboTel. OH IOJIKEH, OJHaKo, 001ajnaTh
COJIMJIHBIMH OCHOBOIIOJIATAIOMIMMH 3HAaHUSIMH, KOTOpBIE OH, Kak Ipeanojaraercs, o0pa3IoBO
yriry6ssu1 Bo Bpemst yueObl. OH TOJDKeH OBITh Tak 00y4eH METOANYECKH, YTOOB! OBITh B COCTOSIHUN
OBICTPO BXOIMTH B KypC JIeJIa B CAMBIX Pa3IMYHBIA 00JIACTSIX yIIPABICHHS.

4) Teopernueckoe U MpakTHYeCKoe 0Opa3oBaHue

XapakTepHOW uepToll MpOoPecCHOHAIBHOTO 00pa3oBaHusi B [epMaHUU SBISETCS Tak
HasbIBaeMasi OyaibHAs cucmema: B CIENHUAIN3UPOBAHHBIX By3ax MU B ympaBI€HYECKOM IIKOJIe
JAr0TCS TEOPETHUYECKUE 3HAHWS, HApsAy C OTHM B OpraHax YIPAaBJICHUS MAOTCS TPAKTUYECKHE
3HaHUS U HaBBIKU. TakuM 00pa3oM NMPOUCXOAMUT YepelIOBaHME TEOPETUYECKHX U MPAKTUYECKUX
ATanoB 00y4YeHHS. ITOT CIOCO0 00pa30BaHUS UCTIBITAH YK€ JIOJTO U HAJIEKHO.

5) Y4eOHblIii npoiiecc

[Ipeobnagaer oOydeHHE MPaBOBBIM JAUCIUIIMHAM U CICIHAIBHOCTAM. JTO HAXOJIUTCA B
TECHOM CBSI3M C MPHUHLUUIIOM MOJYMHEHHs] TOCYJAapCTBEHHOTO YIpaBJIEHUs 3aKOHHOCTH, B
COOTBETCTBHHM C KOTOPBIM K&XKIBIH aKT OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOTO YIPABICHHS IODKEH OBITh
00OCHOBaH € MpPaBOBOM TOUKM 3peHHs. M mo3sToMy oOy4deHHE OCYIIECTBIISETCS MO CIEAYIOUIM
TMCIUTUTAHAM:

. ['ocynapcTBeHHOE paBo
. I'paxxnanckoe npaBo
. MyHumnagbHoe MpaBo
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OO01ecTBEeHHBIN 0I0/KETHBIN MeXaHU3M (OF0/IKETHOE TIPaBo)

OO0111eCTBEHHOE CTPOUTENIBHOE MPABO

CormansHO€ TIPaBo

Hapoanoe xo3siicTBO

DKOHOMUKA IpeanpusTus (yrnpaBieHUECKUN yUeT)

[IpaBo B 001acTH OXpaHbl OKPYXKAIOIIEH CpeIbl

Brraucnurenbnas Texauka (DneKTpoHHas 00paboTKa TaHHBIX)

KoMmmyHukanus - ncuxosioruyeckas 0aza aIMUHUCTPATUBHOM JIEATEIbHOCTH.
6) 3aHsTHs
Jns ydebHOro mpoiecca CHEUUATBHOCTSAM CTapiiell CiayXObl B COOTBETCTBYIOIIEM
rOCy/IapCTBEHHOM HOPMATHBHOM TIPaBOBOM akTe 00 OO0pa30BaHUU TPETyCMOTPEHBI 3aHSATHUS,
paccuntanHbie mpuMepHo Ha 2400 dacoB ( ypok - 45 MHUHYT), IJIs CpeAHEH CIy>KObI PUMEPHO
1150 gacoB (ypok - 45 munyT). OgHAKO 3aHATHUS HE COCTOSIT B MCKIIOYUTEIBHO OJHOCTOPOHHEM
npenojaBaHui. B Oonblielt cTemeHu mnpemnojaBaTellb JOJKEH COACHCTBOBATH TOMY, UYTOOBI
YYaCTHUKU 3aHITHM CaMU Wrpajd 0OoJjiee aKTUBHYIO poib. JIJIsi ATOr0 HMMEIOTCS pa3iuvHbIC
METOJIMYECKUE BO3MOXKHOCTHU: MapTHepckas paboTa, paboTra B Trpymmnax, MaJeHbKHE OKJIAJbI,
npoekTHas pabora. s mpenonpaBateneid 3TO O3HAYaeT, C OJHONH CTOPOHBI, WHTEHCHUBHYIO,
TpeOyIOIIyI0 MHOTO BPEMEHHU MOATOTOBKY, C JAPYrOil CTOPOHBI, OMpeeIeHHOe CBOOOAY BO BpeMs
3aHATUN. [l yyammxcst 5TO BBIpaXKaeTcsl B JIEBH3€: CIylIaTh, BUACTh, YUTATh M JIEHCTBOBATH
CaMOCTOSITENIbHO. DTOT crocod mnpernogaBaHusi Oonee 3pQexTuBeH, yeM OOBIYHBIN, MPU KOTOPOM
YYaCTHUKH BBIHYKJICHBI TACCUBHO CITYIIATh.

7) YueOHbIH KOHTPOJIb

VYuyamuecs: T0DKHBI HAMKMCATh LEBIM psJl MTUCBMEHHBIX pad0T B paMKax TEOPETUYECKOTO
oOyueHusi (OoMNbIIe 4YaCThIO KOHTPOJIbHBIE, a TaKXKe JOMallHhe pPadoThl); U TMPAKTUYECKUE
3aJlaHusl, KOTOPBhIC KOHTPOJHMPYIOT TOJyYeHHBIC B XOA€ Y4eObl 3HAHUS W CIyXaT B KadecTBE
Cepbe3HOM TOJATOTOBKM K OJK3aMEHaM B KOHIIE OOyueHHs. Yuamyecs JTOJKHBI JIOCTUTaTh
€XKEroqHOM CpeAHEel OLEHKHM KaK MHUHMUMYM <«JIOCTaTOYHO» (yAOBJIETBOPUTEIHHO — MPHUM.); B
MIPOTUBHOM CITy4ae OHU HE CMOT'YT MPOJOJIKAThH yuely.

VYueba mnpopomxaercs Tpu roxa. [IlpumepHo B cepenuHe ydeObl OCYIIECTBISETCS
MIPOMEXKYTOUHAsI TPOBEPKA 3HAHUU, KOTOpasi B COOTBETCTBUHU C T'OCYAAPCTBEHHBIM HOPMATHBHBIM
MPaBOBBIM aKTOM, PETYJIMPYIOIIUM yU4eOHBIH MpoIiecc, MPOBOIUTCS B (hopMe TecTa Wi SK3aMeHa.

8) VYueOHbIE MIaHbI

YueOHbIe NUCHHUIUIMHBI OOBSIBISIOTCS B OOIIEM MOPSIKE IMOCIEI0BATEILHOCTH Y4€OHOTO
mpoliecca, BKIIFOUasi 9K3aMEHBI, MIPU ATOM OHHU OIHUCHIBAIOTCS He JeTanbHo. [loaToMy yueOHBIE
JTUCHUIIIUHBL TPEOYIOT KOHKPETH3alluM, Kak JMJIg YYalluXcs, TaK W YIS TpernojaaBaTesiei.
Konkperuzanusi y4yeOHBIX TUCIHUIUIMH OCYIIECTBISETCS B paMKax y4eOHOro IUIaHa, KOTOPBIN
JOJDKEH pa3padaThIBaThCS JUISl KaKIOM OTACNbHOW Y4eOHOW IUCHUIUIMHBI. J[aHHBIE TILJTaHbI
KOHKPETH3UPYIOT, C OJHOW CTOpPOHBI, COJAEpX aHUE TNpeIMeTa, a, C JpPYyrod CTOPOHBI —
YCTaHABIIMBAIOT, C KAaKOW HHTEHCUBHOCTHIO TpeOyeTCs MPOBOAUTH OOYYEHHE IO OTACIbHBIM
crenu(pUIecKuM BOIPOCaM, BKIIOYEHHBIM B COJEp)KaHHWE ATOW AUCHMILIMHBL. [lmaHbl yueOHOU
CTPYKTYPBI B&XKHBI ISl OOyUEHUsSI ¥ IPOBEPKU 3HAHUH.

9) YueOHHKH

OOyueHne JOMKHO OCHOBBIBATHCS M JOMOJTHATHCS UCIOJIB30BAHUEM YUYEOHUKOB. YUEOHUKH
cocTaBisOoTCs B baBapuu BBICHIMM H CpeIHUM MPOQPECCOPCKO—TIPENOIABATEIILCKIM COCTaBOM
baBapckoii 1IKONBI TOCYIapCTBEHHOTO YIpaBICHUS (HO TOJBKO HE s YHHUBEPCUTETCKOTO
oOpaszoBanusi). Ilpu 3TOM 0COOEHHO YYMTHIBAETCS COOTBETCTBHE IUIAHOB Y4YEOHOH CTPYKTYpbI
yu4eOHOMY TIPOIIECCy M dK3aMeHaM. Bo BCSKOM ciydae CTYOEHT AOJDKEeH MpuoOpeTaTh 3HAHUS He
TONBKO Ha 3aHATHAX. [IpenomaBaTenp MobDKeH MPOOYKIaTh B CTYJAEHTaX HMHTEpec K ydebe, oH
MOJKET yCTaHABIMBATh MPUOPUTETHI IPHU UCIOIB30BaHUN yYEOHUKOB, HO OH HM B KOEM Cllydae He
MOJKET 3aMEHSATh yYEOHHUK.

10) [IpenogaBarenu
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OOyuenue oCymecTBISIETCs INTATHBIMU (PaOOTAOIIMMU HA TIOJHYIO CTaBKY) U HEIITAaTHBIMHU
(paboTaromuUMK Ha HETIOJHYIO CTaBKY) mpenoaaBatessiMu. LlltaTHple mpenogaBaTtean MpenogaroT
MPEUMYIIECTBEHHO TE MpPEeIMEThl, B KOTOPBIX OCOOCHHBIA YIOp JeJaeTcss Ha METOAMKY U
cucreMaTn4HOCTh. CIOa OTHOCSTCS OCHOBHBIC TEOPETHYECKHE JUCIMIUIMHBI, TaKHE Kak
«["ocynapcTBenHoe mpaBo» U «I'pakIaHCKOe MpPaBo», KOTOPHIE MOTYT XOPOUIO YCBamBaThcs 0e3
€)KEHEBHOM MPAKTHKH.

B yuebHOM mporiecce rocy1apcTBEHHBIX U MYHUIMITATIBHBIX CIIYKaIUX | epMaHun OoJbIas
YacTh 3aHATHH TPOBOJMTCS HEIITATHBIMU TIPENOJABATEISIMA. TaKOBBIMU SIBIISIFOTCS TPaKTUKU
(aDIMHHHMCTpAaTUBHBIC CIY)XKalllMe M CYJIbH) U3 CaMBIX Pa3IUYHBIX CYAOB, TOCYIAapCTBEHHBIX H
MYHUIIUTIATGHBIX ~ OPTaHOB YIPABJICHUS. 3a MPENoJaBaTelbCKYI0 JESITEIbHOCTh, KOTOPYIO
aJIMUHUCTPATUBHBIC CIyXAalllde OCYIIECTBIAIOT B CIY)KEOHOE BpeMs, IUIATHUTCA OTAEIbHBIN
roHopap. [Ipu 3ToM He ciemyeT 3a0bIBaTh, YTO aJMUHUCTPATHBHBIC CIIy)KalllMe HE TEPSIOT CBOE
pabouee MeCTO Ha OCHOBHOW pabOTe M BHE JOJDKHBI FOTABUTHCS K 3aHATHSAM BO BHECITYXeOHOE
BpEMS.

[ITaTHble U BHEMITATHBIC TpENoOgaBaTeIn O0O0Y4YeHbI Uil paboThl B cepe yrnpaBieHUs; UM
HE XBaraeT IEJaroru4eckoro oOpa3zoBaHus. ODTOT JAeUIMT [ODKEH OBITh KOMIICHCHPOBAH
MeIarOrMYECKUMH CEMHHapaMy. Takoro poJia mpakTUKa OYeHb MOJIe3Ha.

11)  TIpoBepka 3HaHHIA

OOydeHue 3aKaHUMBACTCS MTPOBEPKOM 3HAHUI, KOTOPAsi COCTOUT U3 MMCBbMEHHOTO U YCTHOTO
sk3aMeHa. [IpoBepka 3HAHMIA SABJISETCS OCHOBHBIM YUeOHBIM mporieccoM. [IpakThka mokas3bIBaeT,
YTO OHO JIMIIb OOydeHHe 0e3 MPOBEPKU 3HAHMIA ceOs HE ONMpPaBIBIBACT, TaK KaK CTYICHTHI, - KaK
WHOI/Ia M TIPENoJaBaTelid - HE HMEIOT JOCTAaTOYHOW MOTHMBalMH. B THCBMEHHOM 3K3aMEHE,
KOTOPBIN ISl BCEX CTYAEHUYECKUX TPYII JJIUTCS HECKOJIBKO JHEH, KaHIUAAThl JOJDKHBI pPelaTh
3aJauu, PU 3TOM KaXKJIOMY CTYACHTY JaeTcs BpeMs JI0 ISTH 4acoB. B kauecTBe 3amau Oepyrcs
cllyda M3 OOBIYHON IOBCETHEBHOM IMPAKTHKH OPraHOB TOCYJAPCTBEHHOTO W MYHHIIMIIATBHOTO
yrnpasiieHus. Kanaumpaaram Jaercs KOHKpPETHas 3ajlava; KaHAWJAThl JOJDKHBI [OJATOTOBHTH
HKCHEPTHYIO OLIEHKY WJIH MPOEKT O(QUIMAIBLHOTO YBEIOMIICHUS, HY)KHO JIM BBIIaBaTh pa3peuicHue
Ha CTPOMTEJBLCTBO, sBJsCTCS U pemieHre CoBeTra OOUIMHBI MPOTHBOIIPABHBIM, B KAKOM pa3Mepe
JIOJDKHA TIPEIOCTABIISTHCS COMANbHAS TIOMOIIb, U T.1I.

[TpoBepouHble 3afaHus BBIOMPAIOTCS HE3aBUCUMOW HK3aMEHAllMOHHON KOMHCCHEH, T.e.
KOMHCCHEH, KOTOpas 3aBHUCHT TOJBKO OT HOPMAaTHUBHBIX TpeOOBaHWMU (Kak TMpPaBWIIO, WICHBI
KOMHMCCHM Ha3HAYalOTCs Ha OCHOBAaHMM IPABOBOrO akTa Ha TpH rona). PabGoTel OTHENbHBIX
KaHJM/IaTOB OLIEHUBAIOTCS JIBYMsI HE3aBUCHUMBIMHU IPOBEPSIIOIIMMHE; MPH 3TOM BaXKHBIM SIBIISIETCS
TO, YTO Ha OJaHKe MMCbMEHHON paOOThl HET UIMEHHU KaHJuaaTa, paboTa HymMepyeTcs. DTUM caMbIM
MCKJTFOYAIOTCS TIOOJIAKKH CO CTOPOHBI TIPOBEPSOIIHX.

VYCTHBI 9K3aMEH NPUHUMAETCS TAaKKe HE3aBUCHUMBIMHM HSK3aMEHATOpaMH, IpHYeM
OCYIIECTBIISIETCS COBMECTHasi TpPOBEpPKA M OICHKA, KaK TMPaBWIIO, TPeMs HK3aMEHATOPaMHU.
BcenencTBue 3Toro MCkIitoyaeTcsi MpoOU3BOJI CO CTOPOHBI OT/IEIBHOTO 9K3aMEHATOPA.

B baBapum 510 BmONHE OOBIYHO, YTO BEIOMCTBO IO SK3aMEHAM IyOJIHMKYyeT Iocie
9K3aMEHOB CIIMCOK, B KOTOPOM BCE€ KaHAMJAThl PAHXXUPYIOTCS MO OlLleHKaM. B uacTHOCTH,
YKa3bIBa€TCs 001IIee KOJTMUECTBO KaHAUIATOB, M KaKyIO OIEHKY MOJTYYHIT KaKIbIH U3 HUX.

12)  OtcyrcTBHE rapaHTHid IPU 3a4MCICHUH HA paboTy

Jluma, mpomreAme 3K3aMeH, He MOTYT MMETh CTOIPOICHTHBIX TapaHTUH Ha TOJYYCHHE
pabouero mecta. HecMoTps Ha To, 4TO ydaiiuecs MOTYT HaXOJIUThCS B Ka4eCTBE MOTEHIIUAIbHBIX
KaHJMJIaTOB Ha OMpe/esieHHOe padodee MECTO B KaKOM — JIN0O YUPEKICHHUH, MOCTIe TIOTYISHUs Ha
PYKH 9K3aMEHAI[MOHHBIX JINCTOB C HEJOCTATOUYHBIMU OIIEHKAMHU, OHU MOTYT OKa3aThesl 63 paboTHlI.
Ho BcienmcTBue TOro, 4to OpraHbl TOCYJApCTBEHHOTO M MECTHOTO YIIPABIEHHS B BOIMPOCAX
MOJITOTOBKH CITYXKAaIlUX OPUEHTHUPYIOTCS MPEXkJIe BCEro Ha CBOU COOCTBEHHBIE NMOTPEOHOCTH, JaKe
OTHOCHTEIIFHO YCIIETHOE TPOXOXKJICHHWE OK3aMEHOB HE SBJSETCS TMOJNHOW TapaHThed s
nocjenyoouero HaiiMa Ha padoty. [ToaTomy MHOIIa CiTydaeTcs Tak, YTO SK3aMEHOBAHHBIN YeIOBEK
HE TMody4JaeT pabodero MecTa dYepe3 TOCYAApCTBEHHBIM OpraH, 3aHUMAIOIIUNCA YCTPOUCTBOM
BBIMYCKHUKOB. Torza OH BBIHYXKIEH HCKaThb paboTy B I'epmanum camocrosrenbHo. [Ipu stom
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MOJyYeHHOe MM IIHMpoKoe oOpa3oBaHue B cdepe ympaBieHHs HaeT €My XOpPOIIWH IIaHC
TPYAOYCTPOICTBA BO MHOKECTBE FOCYJAPCTBEHHBIX U MYHUIIMIIATIBHBIX YUPEKICHHUM.

13) OCOOEHHOCTB: TaK)Ke BHEILITATHBIE KYPCHI JUIs CITYKAIIUX

[Toutn B KaXJOM OpraHe BJIACTH PabOTAIOT TaKXKe CllyKaliue 0e3 COOTBETCTBYIOLIETO
oOpa3oBaHusi B cdepe TOCYyJapCTBEHHOTO H MECTHOTO YIPABJICHHS, OHH BBIMOITHIIOT
BCHIOMoOraTebHble GyHKIMU. J{1st Miaaaiiero o0Ci1yKuBaroIIero NepcoHaa, )eJatollero NoBbICUTh
CBOI0 KBAIM(UKALWIO, MIKOJBl TOCYJAapCTBEHHOTO YIPABIECHUS NpPEJIaraloT TaK Ha3bIBaeMoOe
oOyuyeHue 0Oe3 OTphIBa OT IMPOU3BOJACTBA: HANpUMEp, IMPOBOJATCS TEOPETUUECKUE OJIHOJIHEBHBIE
3aHATHUS C HEACTbHON IUKJIWYHOCTHIO B TEYCHHE OT OJHOTO 0 ABYX JIET; YacThb THX 3aHATHH ,,C
OTpBIBOM OT Ipou3BoJcTBa". Takoro poaa yueGHbIe Kypchl IPOBOAATCS B JIBA ATala: MEPBbIH 3TaIl,
JUIAIIMNACS B TEYEHHE OJHOTO TO0/a, MMEET IIellb — IOATOTOBHTH CIYXAIIUX K BBIIOJHEHUIO
(GyHKLIMH, OTHOCAIIMXCS K JOJDKHOCTSM cpenHed ciyxObl. Ilocne sToro ciyskamue CTaHOBSITCS
PaBHO3HAYHBIMH CITY)KalllMM, 3aHUMAIOIIUM JIOJUKHOCTH B cpeaHed ciyxoOe. Ilman oOydenus
coctraBisier 300 4acoB B TOJ, pa3OMTBIX MO 6 4YacoB exeHeaenbHO. OOydYeHHE TPOBOJIUTCS B
OCHOBHOM 0€3 OTpbIBa OT MPOM3BOJCTBA U 3aBEpIIACTCS MPOBEpKoW 3HaHMU. Ecim 310 00yueHue
IIPOBOJUTCS «O€3 OTPBIBA OT NMPOU3BOJCTBA», TO CIYKAIIUN MOJTy4yaeT MECAYHbIN ydeOHBINH OTITYCK
Y MIPUHAMAET y4acTHe B MECSIYHOM OOYYCHHMH €KEJHEBHO B TEUCHHE BCEro padouero aHs. Bropas
¢da3za o0ydyeHHUs, TECHO CBsA3aHHAs C IEPBOM, OXBAaThIBAET CJEAYIOUIMH roj ¢ 12 4YacoBbIMHU
3aHaTUsIMH (Bcero - 600 dYacoB) W BO3MOXHOCTBIO OJOYHOrO oOOy4YeHHs ,,0e3 OTpbIBa OT
IpOU3BOJACTBA" B TEUEHUM JABYX MecsaleB. OOydeHue 3aBeplUIaeTcsl HSK3aMeHaM, YCIEIIHOe
MPOXOXKJICHHE KOTOPOTO IMO3BOJSET CIY)KAIUM BBIOJMHATh (DYHKIMM JOJDKHOCTEH CTapIiei
ciyx0bl. Ilocne caaum sk3aMeHa ciyXalluM BblIaeTcs Ha pyku aTtrectar. Ciykalllue OpraHoB
MECTHOTO CaMOYIpPaBJI€HUS COCTaBIAOT 10 50% yuyacTHHKOB 0Oydarolmux KypcoB baBapckoii
IIKOJIbl FOCYJApPCTBEHHOI'O yIpaBiieHus. Takoll nopsioK BeeHUs JieNa MpeJylaraeTest u Ui CTpaH,
HaXO/AIINXCS B TIEPEXOTHOM Iepruose. B kKoHIe 00ydyeHHs MOKHO MPOBOAUTH MPOBEPKY 3HAHUH,
noJ00HYIO0 BBILIEYKAa3aHHBIM 3K3aMeHaM. JlJI cioykalluX ydyacThe B TaKuUX Kypcax oO3Hayaer
JBOWHYIO HArpy3Ky, TaKk KaKk OHHU JIOJDKHBI OJHOBPEMEHHO BBINOJIHATH CBOIO OCHOBHYIO paldoTy.
[IpenmyiiecTBO COCTOMT B TOM, YTO OHM MOTYT IOBBIIIATH CBOK KBanM(pukauuioo 0e3 morepu
pabouero mecta. [locne caaun sK3aMEHOB y HUX €CTh LIAHC MOIY4YUTh OoJiee KBaTU(ULIHPOBAHHYIO
paboty u 6osiee BBICOKYIO 3apIuiarTy.

W ecnu paxke OHM HE CMOTYT YCIEUIHO CIaTh 3K3aMEHbl, OHU HE OyAyT BBIOpOLIEHBI Ha
yIMIlY, HOTOMY YTO 32 HUMHU cOXpaHseTcsi pabouyee mecTo. Takoil Bua MOBBIIEHUS KBaTU(DUKALIUU
MONYyYMJI  ITUPOKOE  pPacIpOCTpaHEHWE Tocie BOccoenuHeHHWss ['epmMaHmm B OBIBIIMX
COLMAIUCTUYECKUX 3eMIIAX | epMaHuH.

I11.  TIpuHOMOBI NOBBIIEHNS KBAJH(PUKANMT

1) [To’xn3HEHHOE MOBBIIIEHNE KBATU(UKALIUN

PaccmarpuBatoTcss M YCJIOBUS B BOCTOYHOM MM 3amajHoi EBpome, B mpuHIMIE HET
HUKAKOW pa3HUIIbl: YCIOBUS B TOCYJIapCTBE, SKOHOMHMKE M OOIECTBE MEHSIOTCS IOCTOSHHO H
obicTpo. Ecnu pykoBoauTenu opraHuzalMii XOTAT COOTBETCTBOBAaTh TPEOOBAHUSM BPEMEHH, TO
COOTBETCTBEHHO COTPYAHMKH JOJDKHBI TOJYyYUTh HOBEHIIME 3HaHMS M pPa3paboTku B chepe
YIIPaBIEHYECKON AESITENBbHOCTH. V3MuIIHE TOBOPUTH, YTO 3TO O3HAYAET: IMIOCTOSTHHOE MOBBIILIEHUE
KBaTM (UK.

2) Criennanu3upoBaHHOE NMPO(HECCHOHATFHOE TOBbIIIEHHE KBATU(PHKAIIMN

Tak Ha3piBaeMoe CHEHATU3HPOBAHHOE MPOQPECCHOHAIBHOE MOBBILICHHE KBaTU(UKALNUN
OepeT 3a OCHOBY KOHKPETHYIO c(epy AeATeIbHOCTH COTPYAHUKOB U CiIyXalux. LIeHTpoM TspkecTH
IpU 3TOM SBIIAIOTCS TPAaBOBBIE AacMEKThbl, HAaIpUMEp, B OOJACTH TOCYIapCTBEHHOW CIYXKOBbl,
CTPOUTENBCTBA, MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS, IPaB MHOCTPAHIIEB, OXPaHbl OKPYKAIOILIEH cpenbl, B
BOIIpOcax eBporneiickoro oobeanHenus. [laauTpa BOompocoB 0XBaThIBae€T MPAKTUYECKU BCE 00JIaCTH
IpaBa, OTHOCSIIMECS K JEATEIBHOCTH OPIraHOB TOCYAApCTBEHHOTO M MECTHOIO YIIPABIICHUS.
Y4YacTHUKM CEMHHApOB 3HAKOMATCA C CaMbIMU IIOCJIE€THUMH IPABOBBIMH HOBOBBEICHHUSIMH,
HOBBIMH 3aKOHAMH U TaK)Ke 3aKOHOMPOEKTaMH.
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YyacTHUKM OOy4YeHHMsS YacTO HMEIOT BO3MOXKHOCTH eIle mepes oOydeHHeM IOofaBaTh
MUCbMEHHBIE BOIIPOCHI, OTBETHI HAa KOTOPBIE MTPENOJaBaTeNN JODKHBI IIOATOTOBUTH 3apaHee. DTo He
MCKJIFOYAeT BO3MOKHOCTH ITOCTAHOBKH BCEX COOTBETCTBYIOIIMX BOIPOCOB - 0€3 MpeBapUTEILHOTO
00BsBICHUS — BO BpeMs ceMUHapoB. Crexyromum 3¢(hekToM ceMrHapoB SBISETCS OOMEH OIBITOM
Y4aCTHUKOB M3 CaMbIX PAa3JIMYHBIX OPraHOB BJIACTH BCCX PCTrMOHOB CTpaHbl, OHU Y3HAKOT KakK
KOJUIETH PEUIAlOT CXOXKHE MpoOIeMbl. DTOT OOMEH ONBITOM OIICHHUBACTCS OYE€Hb BBICOKO, TaK Kak
€ro HCJIb3s1 3aMCHUTH HUYCM.

3) [ToBeimienne kBanuduKayy, HalleJICHHOE Ha pabodee MecTo

Pabora B opraHax ympaBiIieHHS COCTOMT HE B MEXaHHYECKOM HCIOJHEHUH IpeIUCaHUH,
KakuMH Obl BRXHBIMH OHM HE SBJSUTNCH B IPAaBOBOM TocCyAapcTBE. XOpPOIIMH COTPYIHHK B
AAMUAHUCTpAallU HMCIIOJIB3YECT MHOI'O HOBBIX 3HAaHUU " HAaBLIKOB, IIOJYUYCHHBIX W3 IIPAKTUKH, U
KOTOphIE HE 3aBHCAT OT KOHKPETHOro oObeMa 3amad. Kakaplii COTpyJHMK HMEET KOJUIeT M
HAYaJIbHUKOB M SIBJSIETCS, KaK IPaBWIIO, TaKXKe MOJYMHEHHBIM. B pabodem mporecce mmeercs
MHOTO  KOH()JIMKTOB, IPEOJNOJCHHE  KOTOPBIX  MOXKET  OOJIer4arbCsi  IICHUXOJIOTHYECKH
OPUEHTUPYIOIIMMHU CEMHUHApamMu. YIPaBICHUE COTPYAHUKOB OTHAENIa WM BCEH OpraHu3aluu
SIBJISIETCS] TPYIHOU 3a/1a4ei, TOITOMY CEMHHAPHI JOJDKHBI XOPOIIO MTOrOTOBIICHBI K 3TOMY.

PYKOBOIUIHII/IG pa6OTHI/IKI/I AOJDKHBI TOTOBUTBHECA K CBOMM pPE€YaM U BBICTYIJICHUSAM B Ooiee
Y3KOM KPYTY ¥ TOBOPUTH IPEAEIBHO SICHO IMEpes IIHPOKOH MyOnukol. VX BBICTYIUICHHS U peyH
9acTO HE JIOCTUTaloT LIENH, XOTS OHU UMEIOT Xopomiee coaepxkanue. [loaTomy o0s3aTenbHBIMU A1
COTPYJHHKOB OPraHOB T'OCYJAPCTBEHHOTO W MECTHOTO YHPABJICHUS JOJDKHBI OBITh CEMHHApHI IO
PUTOPHKE, OPAaTOPCKOMY HCKYCCTBY, BEICHHIO IIE€PETOBOPOB C HCIIOJIB30BAHUEM TMPAKTHYECKUX
3a7aHui U BHJCOKaMeEp.

B mmormx @eﬂepaHLHLIX 3CMJIX OTHOIICHHA MCXKAY OpraHaMu BJIACTU M TpaXKJaHaMH
SBISIFOTCS TIpoOieMaTH4YHbIMU. B 1eMokparndyeckoM cBOOOJHOM NPaBOBOM TOCYIApCTBE OTH
OTHOIICHHA ABJIAIOTCA CCTCCTBCHHO HWHBIMHU, 4Y€M IIPpU IOUKTATYpPEC. CGMI/IHapI)I M0 DTOH TEMe
JOJDKHBI OBITH TO3TOMY TIOCTOSIHHOW COCTaBHOIM YacThIO NPOrpaMMbl MHCTHTYTa MOBBIIICHUS
KBaJM(pUKAMKA. PyKOBOAUTENN W PSIOBBIE COTPYAHUKH JIOJKHBI 3HATh, YTO MyOJIMYHO-TIPABOBOE
yIIpaBJeHUE 00ECIeYrBaeT HE TOJIBKO OOLIECTBEHHYIO 0€30IMacCHOCTh U TMOPSAIOK, HO M OKa3bIBacT
OOIIECTBEHHBIE YCIYTH.

N3 GonbIIOro creKkTpa OpUEHTUPOBAHHOTO Ha pabOTy MOBBIMIEHUS KBATHU(PHUKAIMUA HYKHO
VIIOMSTHYTh CEMHHApPHI TI0 pabodeil OpraHnu3aluy, pacrpeieleHuI0 BpeMeHH! (yIpaBlieHHe padounM
BpEMEHEM), pallMOHAJILHOMY YTEHHIO W TPEHHUPOBKE MaMsATH. HeoOXOomuMbIM SBISETCS TaKxke
oOyueHne COBpeMEHHBIM HH()OPMALIMOHHBIM TEXHOJIOTHUSIM.

4) Hanpasnenue Ha ceMrHaphI

Pemenne o TOM, Kakoro COTpyJIHHMKa Ha KakOH CEMHHap) 3asABUTh, IPHHAMAETCS OTIEIIOM
KaJpOB KaXIOro yupexaeHus. HemocpencTBeHHBbIC yBEAOMIICHHsS 00 ydYaCTHH B CeMHHapax
OOBIYHO HE OCYIIECTBIIIOTCS CAMUMH COTPYAHUKAMH.

Bo3HuKaeT 0JJHaKoO BOIPOC, HA OCHOBAHUH KaKHX KPUTEPUEB OTIIEIIbI KaJJPOB PEIIAIOT, KOTO
HalpaBUTh Ha ceMHUHap. [IpakTHKa pa3inuyHa: HEKOTOPHIE OTAENBI KaJApPOB HAINPABISIOT —H3JIUIIHE
TOBOPHUTH - COTPYIHUKOB, MPOSBIISIONIMX MHTEpEC K ceMuHapy. He HyKHO JONro aymarh, 4TO
TaKOW MPUHLIUI HE COBCEM Xopoml. Eciiu moaxoauTs kK 3ToMy 00 yMaHHO, TO HaJI0 YYUTHIBATh, YTO
JICHBTU ]ISl TIOBBIIMICHUS KBATH(UKAIIMK KaXIOTO COTPYIHHKA OTPAaHUYCHHBI, M TO3TOMY HAJI0
HAIpaBIsATh HA CEMHHAPHI TE€X COTPYJHHKOB, KTO MOYKET XOPOIIO MOJATOTOBHTHCS K CEMHHApaM H
peaNbHO MOBBICUTH Ka4eCTBO PabOTHI. 3/1€Ch BHICOKAs OTBETCTBEHHOCTH JIKUT Ha OT/EINC KapOB;
Ha OCHOBE OOBEKTHBHBIX KpHTEpHEB (TpeOOBaHHs K paboTe, MOATOTOBKA K BBIMOJHEHUIO HOBBIX
3aj1a4) MJIAHUPYETCsI TIOBBIIICHUE KBATU(PHUKAIMU COTPYTHUKOB M COOTBETCTBYIOIAS MOJICPIKKA.
HyXHO CTpeMHUTbCs K TOMY, YTOOBI KaKAbIi COTPYIHUK IO MEHBINEH Mepe OJHaXKIbl B TOJ MOT
NPUHUMATh Y4acTUE B MEPOIPUSATHSIX 11O MOBBIIICHUIO KBATU(UKAIIUH.

5) KonunuecTBo yuacTHUKOB ceMUHapa

B cemuHape, KOTOpBIi CIYXHT [EPBOHAYAIbHBIX KOHTAKTOB W  YIIIyOJCHHUS
npodecCHOHaIbHBIX 3HAHWH , MOTYT pUHUMATh ydactue ot 20 mo 25 mronei. Ecnu konmdecTBo
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YYaCTHHUKOB Oouibliie, 00CYX/IeHHE B CEMUHApE 3HAUYUTENIBHO 3aTPYAHSIETCS, €CIM COBEPIICHHO HE
ocraercsa. MoHoIOIM npenojaBarenei JoKHbl n3beratbest. HyXkHO cTpeMUTbCsS K TOMY, YTOOBI B
CEMHMHApe TAK)KE HCIOJIb30BAJICS OOMEH MHEHHUSMHU, B TOM YUCJIE MEXKAY yJYaCTHUKaMU CEMHHApa.
Ecnu npecnenyercs 3Ta 11ei1b, KOJIMYECTBO YYACTHUKOB JIOJIKHO OBITh 3apaHee OrpaHUUYCHO.

Ecnu cemuHap HampaBieH Ha MOBEICHYECKOE OOY4YeHHE YYaCTHUKOB B Pa3IMYHBIX
CUTyalUsiX, KaK, HallpUMEpP, CEMUHAP 110 PUTOPUKE U BEJCHUIO IIEPETOBOPOB, TO B HEM JOJIKHBI
npuHUMaTh ydactue ot 12 no 14 miogeit. B mpoTHBHOM ciydae 3aia4d MOTYT OBITh PELICHBI
3¢ PeKTUBHO, U 1IN CeMHHAapa He OyIyT TIOCTUTHYTHI.

6) [IpenogaBaresnu

[Tpu IIPOBEJICHUU CHEUAIN3UPOBAHHBIX po¢eCCHOHATIBHBIX CEMHHapOB
IIpenojaBaTeNsiMy, Kak MPaBUIIO, SIBJISIFOTCS MPAKTUKU U3 OPraHOB IOCYAApCTBEHHOW M MECTHOMN
BJacTU M cynoB. EciM JOKHBL OBITH pa3bsCHEHbl Kakue—IMOO aKTyaJbHBIE BOIIPOCHI
npoeCCUOHATLHON JIeATENIFHOCTH, TO B KayeCTBE MpEMNojaBaTeseil MpPUIJIAIIAIOTCS OIBITHBIC
clly’Kalllue M3 MHHHUCTepCTB. I CeMHHApOB IO IOBEAEHYECKOMY OOYYEHHUIO (CEMHHAphl IO
PUTOpHKE, YIPABICHUIO NIEPCOHAJIOM, BEJICHUIO IIEPErOBOPOB) B Kau€CTBE MPENOJABATENIEH YacTO
IIPUTJIAIIAIOTCA HA TOHOPAPHON OCHOBE YaCTHBIE CIIELUAIMCTHI; IPEUMYIIECTBOM SIBIISIETCA TO, YTO
OT HMX YCIYr MOXHO OTKa3aThCs B JIOOOH MOMEHT W TpernojaBaTeledl MOXHO MeHSTh. [Ipu
IIPOBEJIEHUH TAKOT'O POJIa CEMMHAPOB YCIIEX MEPONPUATHUS YaIlE BCETO 3aBUCUT OT JIMYHBIX KaYECTB
IpenojaBaTes.

7) Cpoxku 1 MecTa IpOBEACHHS CEMUHAPOB

Jnsa mMeponpusaTui, KOTOpBIE CIIYXKaT, 10 CYIIECTBY, I€peladye aKTyaJbHBIX CBEICHHM,
MO’KET OBITh JOCTATOYHBIM OJHUH JeHb. Crenuanu3upoBaHHbIE NMPO(ECCHOHAIBHBIE CEMHHAPBI
94acTo JUIATCS OT TpeX [0 MATH JHEW; W3-3a OrpaHMYEHHOCTH B IepcoHane M (PUHAHCOBBIX
CpPEICTBaxX AaJMHUHUCTPATUBHBIE OpraHbl BJIACTH HACTaMBAKOT Ha IPOBEICHUM KPaTKOCPOUHBIX
cemuHapoB. Eciu peub HMIET O KOMIUIEKCHBIX Te€MaxX, TaKuX Kak, HalmpuMep, NOBEIECHYECKUE
CEeMUHAapBbI, TO TPEOYIOTCS, KaK MPaBUIIO, HEAEIbHbIE 3aHATHUS.

Xopomio ompaBaana celsi MPaKTHKa, KOTJa CEMHUHAphl 1O TOBBIMICHUIO KBATH(UKAIUU
IIPOBOJIATCS BAAIM OT CIY’KEOHBIX MECT, B OT/AEIbHBIX 00pa30BATENbHBIX YUPEKIECHUIX, B KOTOPBIX
YYaCTHUKH TaKke 00eCHeurBaloTCs MECTOM IPOKMBaHUSA M NUTaHHeM. ['ojoBa pabortaer myuiie,
BOCIIPUHMMAeT HOBbIE HJEM Jierde M crnocobHa paboraTh Ooyiee HMHTEHCHMBHO BJAald OT
noBceqHEeBHONW paboThl. Crojla K€ OTHOCHUTCS Clenyioliee OOJBIIoe MPEUMYIIECTBO, KOTOPOE
HEBO3MOXXHO HEJIO0OLEHHUTh: JTUCKYCCUU C KOJIJIeraMH B CBOOOJIHOE OT CeMHHapa Bpemsi, OoraThlit
OOMEH ONBITOM M HaJaXUBAaHUE KOHTAKTOB, KOTOpPHIE XOPOIIO COAEHUCTBYIOT JajlbHEWIIE
MIPaKTUYECKOH padoTe.

OnbITEl MOCTEAHUX JIET HAYYMIIH, K COKAJICHWIO, YTO OpraHbl BJIACTH, Oepyliue Ha ceost
3aTpatrhl MO MPOBEACHUIO CEMHUHAPOB, BCEe OOJbIIE Mpe/UIaraloT MPOBOANUTh UX 0e3 pa3MelieHus U
oOecnieueHns enoil ydacTHUKOB. CTaHOBUTCS Bce TpyJHEE MPEO0JIeBaTh TaKyl0 (PUHAHCOBO
00yCIIOBJIEHHYIO TeHAeHLuIo. [loaToMy Bce wyale MpOBOJATCS TaK Ha3blBaeMble CEMUHAaphl Ha
pabouem Mmecte BHYTpU opraHuzauuud. OHU TPOBOAATCS, Kak MpaBUIO, MPH KPYIHBIX
TOCYJJapCTBEHHBIX YUPEXKJEHHSIX, €CIM pedb HJAET O TOM, YTOOBl TaKMM OOpa3oM OJHOBPEMEHHO
MOBBIIIATH KBATU(PUKALMIO OOJIBIIOr0 KOJIMYECTBA COTPYAHUKOB TOCYJapCTBEHHOTO OpPraHa.

8) 3arpaTsl Ha CEMUHAPbI

OOblyHOM mpakTHKOW B I'epmMaHuM sBAsS€TCS TO, YTO 3aTpaThl Ha TOBBIIICHUE
KBAJIM(HUKAIMKA TOKPHIBAIOTCA HE OTACIbHBIM CIYXKAallUM, a TOCYIapcTBOM WM OpraHoM
rOCy/IapCTBEHHOI'O WJIM MECTHOTO YIpaBleHUs, B KOTOPOM JaHHBIH CIyXaluil paboTaer.
Cnyxamuil He TOJDKEH IUIAaTUTh ACHBIU JUIS y4acTUs B CEMUHAPE; TPAHCIIOPTHBHIE PacXojbl eMy
BO3MEUIAIOTCS; B MECTE IPOBEJIECHUS CEMUHapa OH OOecreyrBaeTcsl MUTaHHEM 3a CYET CBOeH
opraHuzanu 00 OH TOJy4aeT COOTBETCTBYIOIIMHA pa3Mep CYTOYHBIX. Takxke Ha CpOK
MOBBIIEHUS KBaTM(UKAMM 32 HUM COXpaHsercs 3apruiata. OTo OOOCHOBBIBAE€TCS TEM, 4YTO
MOBBIIIEHUE KBAIM(UKAUKN CIYXKUT Aey, T.e. 0ojiee KaueCTBEHHOMY HCIIOJIHEHUIO CIYXeOHBIX
00s13aHHOCTEN. ITO HEMPEMEHHO yI00HO IS CITYXKAIIETO.

9) Orenka
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Od4eHb TPYAHO OILICGHUTh, OBUIO JM YCHENIHBIM MEPOIPHUSITUE T[0 TOBBIIICHUIO
kBamudukanui. Kak mpaBmiio, y4aCTHHK CEMHHapa MOXET MUCHbMEHHO OIEHHTH BCE ACTIEKTHI
MPOBEJICHUSI CEMUHAapa: ayJuTOpPHUIO, pa3MelIeHWe, TNHUTaHWe, BBHIOOP TEM CceMUHapa U
npernoaBaTeneii. ECiM yuacTHHK ceMHHapa yIIOBJIETBOPEH KauyeCTBOM CEMHHapa, OpraHU3aTOPBI
TaK)Ke MMCIOT MPUYHMHY OBITh ONMPEIEICHHO YAOBIECTBOPEHHBIMHU. XOTS BCE )K€ B OJMHOYKY HET
YIIOBJICTBOPEHHs. MHOTHE, XOTSI BCE JK€ HE BCE OpPraHU3alllH, TPEOYIOT OT CIyXalluX, KOTOpbIC
MPUHAMAIIM Y4acTHE B CEMHHApax IO IMOBBIIICHUI0 KBATU(UKAIMKM, OTYETa, B KOTOPHIX OHH
JOJDKHBI KOHKPETHO OIICHUTh, KAKMM O0pa3oM OHU MOTYT HCIOJIb30BaTh B padOTE IMOIyUYCHHBIE
3HaHUS M HaBbIKM. B m000M ciyyae Hajo u30eraTb TOTO, YTOOBI CIyXallde paccMaTpHBAIU
CEeMHHAp TOJBKO KakK MPUATHOE Pa3HOOOpa3ue eKeAHEeBHOM padoThl. CyliecTBYeT NOTPEOHOCTh HE
JIOMYCKAaTh TaK Ha3bIBAEMbBIX 00pa30BaTEIbHBIX TYPOB.

10)  IlepepaboTka u OMyOJHKOBaHKME IIPOTPAMMBI ITOBBIIIEHUS KBaTH(pHUKALIUN

o0pa3oBaTeNbHOE YYPEXKICHHUE, KOTOPOE OTBETCTBEHHO 3a IMOBBINICHHE KBAIU(DHUKAINH,
JOJDKHO pa3pabaTeiBaTh M TpeiaraTh MPOrpamMMy, KOTOpas COOTBETCTBYET IOTPEOHOCTSIM
npakTukd. OnpaBIaHHBIM SBISETCS, YTO OPTaHBI BJIACTH, KOTOPBIE PETYJSIPHO MOCBUIAIOT CBOMX
CIy)KaIllUX JUIsS Y4acTUsl B CEMHUHApax, HalpUMep, TOCYIapCTBEHHbIC M MYHUIIUNIAIBHBIC OpTaHbI
BJIACTH, TaKXe MPUBIEKAIOT COIO3BI paboTonaTenei U mpodCcoro3bl i pa3pabOTKH IMPOTPaMMBL.
DTO MPOUCXOIUT MyTEM BBICHEHUS 1IeIECO00PA3ZHOCTH MOCPEACTBOM MUCHbMEHHBIX COTJIAIICHUIN U
MIPOM3BOJICTBEHHBIX COBEIIaHM. Ha nmpakTrke onpaBnanu ceOsi TOJUYHBIC TPOTPAMMEI, TAKKe Kak
u mnonyronuyneie. HesaBucumo oT 3TOro, OyneT HEoOXOAMMO BHOBb M BHOBB IIpeyiarathb
JIOTIOJTHATEIbHBIE CEMHUHAPBI, OCOOCHHO II0 aKTyaJbHBIM TeMaM. WHCTUTYTHI TOBBIIICHUS
KBaJTM(UKAIIMA JOJDKHBI OTIIMYATHCSI CBOCH TMOKOCTBIO.

WMHCTUTYT TOBBIIIICHUS] KBATH(PUKAIIUU JOJDKEH 3a00TUTHCS O TOM, YTOOBI €r0 MpOTrpamMMbl
CTaHOBHWJIUCh TOIYJSPHBIMH, HAlpUMeEp, 4Yepe3 PacChUIKY MPOrPaMMHON OpOIIOPHI B OpraHbl
rOCy/IapCTBEHHOW W MECTHOW BJIACTH, KOTOPBIC, KaK MPABUIIO, HAMPABISIOT CBOMX CITYKAIIUX IS
y4acThs B CeMHHapax u/wim 4yepe3 MHTepHeT. Takum 00pa3oM, TOHKHO OBITH MPEOJOICHO TO, YTO
CEMHUHAPBI TOJIBKO IMOTOMY M HE TOCEHIAFOTCS, TaK KaK COOTBETCTBYIOIIHE MPEIIOKECHUS 00 HX
MIPOBEJICHUU He ObUIM CeNIaHbl OpraHaM roCyIapCTBEHHONW M MECTHOM BJIACTH U UX JOJDKHOCTHBIM
JIUIIAM.

IV. Tenaenuum pa3Butrus

1. JuxoTomus

B I'epmanuu umeercst psin peopM U TOMBITOK pedopMbl, KOTOPBIE PACIPOCTPAHSIOTCS Ha
3aKOHOAATENBCTBO B c(epe TrocymapcTBEHHOW M MYHHUIIMIAIBHOW CIYKOBI, a Takxke B chepe
oOpazoBanusi W ToBbIIIeHUA KkBanudpukamuu. Croga ke OTHOCWICA, TMPEXKIEe BCEro IocCIe
BOCCOEIMHEHUS, BOMPOC, HYXHO JIM TOAJIEPKHBAaTh pA3[EICHHE B TOCYJAapCTBEHHON H
MYHUIUIIATEHOMN CITy’)k0€ Ha TaKhe TOHSTHS, KaK «YMHOBHUYECTBO» U «IOJydYaTenn paboThDy HIH
HY)KHO CO3/aBaTh YHU(DUIIMPOBAHHYIO TOCYAAPCTBEHHYIO W MYHHIMIAIBHYIO CIyXO0y 0e3
CIIOKHBIX 37ieMeHTOB. B ObiBiiel ['JIP He Obl10 HUKAKOro 3aKOHOJATENILCTBA O TOCYJAPCTBEHHOM
ciyx0e, TONBKO IHUIIb 3aKOHOJATENhCTBO 00 OOIIECTBEHHOW cHyX0e B CMBICIE MTYOIUYHO-
MpaBOBBIX TMoiydareneil paboTel. Tem He MeHee mnodydyusia OBICTPOE pa3BUTHE MOJEIb
3armaHOTePMAaHCKOTO 3aKOHOJIATENIbCTBA B cepe TOCYTapCTBEHHOM CITyKObI U TOCYAapCTBEHHBIX
cinyxamux B 3emisix ObiBmiet I'JIP. 3akoHonmaTenbcTBO B cdepe TrocyJapCTBEHHOM CITyKOBI,
oOydeHHe TOCYNapCTBEHHBIX M MYHUIMIAIBHBIX CIyXalluX Wi oOpa3oBaHue B cdepe
roCyJIapCTBEHHOW U MYHHUITUTIATHLHOM CITYXKOBI TTOCJIEIOBATN B OOJIBIIICH MIIM MEHBIICH CTENEHU 3a
ObIBIIIEH 3amagHOorepMaHckoil Mojenbio. [IpaBma, oOcCyxkaeHHe BOmpoca O JTUKBHIAIUH WU
npeoOpa3oBaHUM CTaTyca FOCYJapPCTBEHHBIX U MYHHUIIUIIATBHBIX CIY)KAIIUX HE TMIPUBEJIO HU K YEMY.
OTHOCHUTETHHO HOBBIM D3JIEMEHTOM SBIISECTCS MPUHIMI OIJIaThl TPyAda MO KadecTBY pabOTHI,
JOTyCKAIONUi MpUOaBKU K 3apruiaTe, KOTOpbIe OOJbIIe HE COOTBETCTBYIOT MPHUHIIMITY CTa)Ka
pabotsl. T.e., 6onpiuii pazMep 3apIuiatel OyayT MOTy4YaTh HE CaMble CTapble CIy)Kallue, a Te, KTO
SIBJISIETCS] HAanOoJee KBATM(PUITMPOBAHHBIMH CIICTIHATUCTAMH.
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2. Cnyxammii 1 pabOTHUK

Hcxonst W3 3TOro, Ha OCHOBE pemIeHHs Npodcoro3a HEOOXOIUMO CaMBIM CEPbE3HBIM
00pa3oM NIpUHATH BO BHUMAaHHE BOIPOC O PA3/EICHUHU CTAaTyca CIYXallMX U JAPYrHMX HAeMHBIX
pabOTHHUKOB, TIPEXJE BCEro BCIIOMOTaTEIbHOTO IepcoHasa. B Omwkaiimem Oyaymem
IPEAINOJIaraeTcsl BBEACHUE CTaTyca MyOJUYHO - IPAaBOBOIO HAEMHOIo pabOTHMKA. [ledaTelbHOCTD
OBIBIIIETO COCIIOBHSI paOOTHUKOB CTaJla CETOIHS YK€ OoJiee CIOKHON U KBATM(PHUIMPOBAHHON, YeM
3T0 ObUTO paHee. C OTMEHOHW AENEHHUS Ha JBE KAaTETOPHH, - CIYKALIMX U MyOJMYHO-TIPABOBBIX
pabOTHUKOB WJIM JaXe Jiydiie paOOTHUKOB T'OCYAAPCTBEHHOM W MYHHIMNAIBHON CIyXKOBI -
CUTyalus yJy4IIUTCS, HO MPH 3TOM BHOBb MOXKET BO3HHUKHYTH TUCKYCCHS O 3HAYEHUH CTaTyca
CITyXKAIIHX.

3. Beicmias mkosna npodeccuoHanbHOM MepenoroTOBKU CIIyKaIluX

B cdepe oOyueHust yxe 3aMEUYCHO, YTO B IIKOJIAX TOCYIAPCTBEHHOTO M MYHHUIIUIAIHHOTO
ynpasieHusi OyJeT TOTOBUThCS 0oblle FOpUCTOB. V3 3TOM Ipymibl peKpyTUPYIOTCS CIIyKallle Ha
JOJDKHOCTH cTapiieid ciry>kObl. OHaKO HEOOXOJUMO TaKXKe IMOMHUTh O TOM, YTO Bce Oouiblie
JOJDKHOCTEH cTapiueil ciaykObl CTAHOBATCS 3aHATBIMHM, W YTO BCIEACTBUE 3TOr0 COKpPALIAETCS
YHCIIO JIOJDKHOCTEH B BBICIIEH ciy:kOe. Ha nomkHocTH B cdepe OpraHoB rocynapcTBEHHOU
0€30IaCHOCTM M TOJIMIUM, 3a MCKIIOYEHHWEM BBICHIMX HAYaJbHUKOB IOJUIMM, IOYTH BCE
CITy’Kalllie CeTrOHS MPUXOIAT U3 crapiueii cimyxO0bl. [ToaToMy HEOOXOAMMO CMEIIEHNE aKIIEHTOB OT
YHHUBEPCUTETCKOI0 00pa3oBaHUs Ha 00pa3oBaHUE B NPOQPECCHOHATIBHBIX BBICIINX IIKONaxX. Takas
(bopma oOpa3oBaHus OIMKE K PAKTUKE, 00Jiee HANPSHKEHHA U KOPOYe 10 BPEMEHHU.

Jlenenue oOpa3oBaHMsl Ha TPU YaCTH — MEXJIy YHUBEPCUTETOM, IpodhecCHOHATIbHON
BBICIIEH IIKOJON (BBICIIAs IIKOJA IOCYAAPCTBEHHOM W MYHHMIMIAJIbHOM CiIy>KObI) M LIKOJION
rOCYJJapCTBEHHOTO YNpaBieHUs - OyAeT NMpoJoDKaThCsl U B OyayiieM. BrojHe BeposiTHO, 4TO
OoybIIasi 4acTh CIYXKAIIMX, 3aHUMAIOMIMX JOJDKHOCTH CpEIHEH CIyKObI, OyaeT o0ydarbcsi B
npo¢ecCHOHANBHBIX BBICHIMX ILIKOJIAaX. Tawke M ciykamue cpeiHed ciayxObl OyayT B Oosblueit
CTENEeHU padoTaTh € 3JEKTPOHUKONM M COBPEMEHHBIMHM TEXHOJIOTMSMH ciyk0a Oyner paboraTh B
Oyaymem Bcerja Oouibliie C 3JIEKTPOHUKOM M COBpPEMEHHOM TexHosorueil. Jto oOyciaaBiuBaeT
MOBBILIEHUE POJIU 0OPA30BAHMUS.

s Kelpreizctana HeoOX0AMMO YCTaHOBUTH NMPUOPUTET 00pa30BaHUs CIYXKAIIUX CpeaHeil
U cTapuieil ciayxObl B IIKOJaX yNpaBi€HHs] U BBICIIMX IIKOJaX TOCYJapCTBEHHOIO YIPaBJICHHUS.
OOyueHue ciy)Xalux, 3aHUMAlOIIUX JOJDKHOCTH PSIIOBOM MM MIiIaIIel ciayxObl, JIydlle BCEero
OCYILIECTBISATh B COOTBETCTBHUM C MOTPEOHOCTSIMH M COOTHOILEHHWEM pa3IMYHbIX KaTeropuil
ciykammux. J{as 3Toro ocTaroTcs JiBa Pa3lMYHbIX THUIA BbICIIEH IIKOJIbI: IOPUANYECKUNA (aKyIbTeT
B YHMBEPCUTETE U BBICIIAS IIKOJA IIUPOKOT0 MPOoGUIIs UM IIKOJIA TOCYAapCTBEHHOTO YIIPABIICHUS.
PanmonanbHa M HEOOXOIMMOCTh BBIIEIATH 37€Ch CIELUATN3UPOBAHHbIE yueOHbIE 3aBEICHUS
MUJIMIMH U TOCYTapCTBEHHON 0€30M1aCHOCTH — Ha JaHHBIA BOIPOC OTBETA HET.

4. Hpyrue monenun

[TocnenHue mnpeUIOKEHUsT YK€ IMOKa3alu, 4YTO M HEMELUKas MOJEIb He SBIETCS
3aKOCTEHENON, TaK KaK HaXOJWTCS B MOCTOSSHHOM W3MEHEHMH U JajbpHeimeM pa3Butuu. Kpome
TOr0, Mbl HE PEKOMEHJYeM KOMHPOBAaTh YHH(PULIMPOBAHHYIO HEMEIKYI0 MOJEb, a MpeajaraeM
TOJIbKO B KayecTBE OpPHEHTAllUM y4eOHOW MporpamMMmbl Ha HOBYIO 3amajHyro mojenb. Hapsay c
HEMELKON MOJIENbI0 UMEETCS €CTECTBEHHO PsAJ APYTUX MOJEINEN, KOTOPBIE NCXOIAT, IPEXKIE BCETO,
13 aMepUKaHO—aHIJIMMCKON cucTeMbl npaBa. OHU HE 3aTparuBaJIMCh 3/1€Ch, HO OHM JIOJDKHBI MpU
Cllyyae pacCMaTpUBAThHCS U 00CYXKIAThCSI.

V. 3akia0unTeILHOE 3aMeYaHue

Korna psanoBoii rpaxk/laHWH CTAJKHUBAETCS C MYyOJUYHO - MPABOBBIM YIIPABIECHHUEM, OH HE
YyBCTBYET HEMOCPEICTBEHHO rocynapctBo. [loaTomy emie B mporecce y4eObl U 3aTeM B MPoLiecce
ITOBBIIIICHU S KBaJ'II/I(l)I/IKaHI/II/I pYKOBOJII/ITeJ'II/I, FOCY}IapCTBeHHI)Ie 58 MYHI/II_II/IHaJ'II)HI)Ie cnymanme
JIOJKHBI TTOJTYYUTh YETKUE 3HAHUS, B KAKOM JyX€ OHU JOJDKHBI UCTIOTMHATH CBOU 00S3aHHOCTU. DTO
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KOHKPETHO O3HAYaeT: JOJDKHOCTHBIC JIMIA M CIY>KAIMe JTOJKHBI CIYXKHUTh OOIECTBY, OHH CIIY>KaT
BCEM TIpaxJaHaM, HE TOJIBKO wWiIeHaM KakoW — nubo nmaptuu. OHM JOJKHBI IPUHUMAaTh CBOU
pelIeHrsl Ha OCHOBE 3aKOHA M NpPaBa, a TaKXKe HE MOAJIABAThCS MApPTUHHOMY U TOJIUTUYECKOMY
BIMSIHMIO, B Cilyd4ae, KOrja A3TO BIMsSHHE HpoTHBOnpaBHO. Ecim mpaBoBoe TrocynapcrBo
YCTAHOBJICHO HE TOJILKO Ha Oymare, JJOJKHBI CYIIECTBOBATh BCE CHIIBI B TOCYIapPCTBE U OOIIECTBE.
[TonroToBka M MOBBIIEHUE KBATU(PHUKALMKA B MyOJIMYHO - IPABOBOM YIIPABICHUH — B NIPaBHJILHOM
MOHMMAaHHUH - MOXKET 3HAYUTEIHbHOE PACHIMPUTHh U YKPEIUTh MPaBOBOE TOCYAapcTBO. s HOBOTO
MYHUIUIAIBHOIO caMoyIpasiieHus: B KbIprei3cTaHe 3TH HNPUHLUIBI UMEIOT TAKOE K€ 3HaueHHe,
KaK JUIsl HEMEIIKOTO MYHHIIMIIQJIBHOTO CaMOYIPABJICHUS WM TOCYIAapCTBEHHOTO yrpaBiieHUs. B
I'epmannn nepeoOydyeHHE CIly)KaIllMX OCYLIECTBISJIOCh KaK BO BpEMsl BOCCTAaHOBJIEHUS OOIIMH
nocne 1945 rona, tak u mocie BoccoequHenus B 1989 rony. B paspsa nepeoOyueHHs ceroaHs
OTHOCUTCSI TOBBILIEHHE KBaIU(UKALMU M IEPErnoAroToBKa, TaK KaK COBPEMEHHOE OOLIECTBO
HAXOAUTCsS B OBICTPOM M3MEHEHHMH. DTO UMeeT 3HaueHue u s Keipreizcrana. B corpyanunyectse,
K KoTopoMy ctpemsrcsa Keipreidcran u baBapusi, peub nieT He 0 KONMPOBAHUU YYKOH MOJeny, a o
Co3laHMM Ha 0a3e ombITa APYruX CTpaH COOCTBEHHOM MOJENIM MECTHOTO CaMOYIpPaBICHHS
Keipreizcrana.
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MYHULHUITAJIBHOE ITPABO B 'EPMAHHHA
HA ITIPUMEPE BABAPUU

X.MoJsuiep

l. O01IMe MoJ10KeHus

1. 3a nocnenuue 50 net B ['epmanuu 1Bax bl ObUIA YCTAaHOBJIEHA CHCTEMA JCLICHTPAIU3AlNU U
MYHHMLMIIAJIBHOTO camoymnpasieHus. 3a Bpems ¢ 1933 no 1945 roma MmyHunumnaibHOe
caMoyIpaBjieHHe ObUI0 OTMEHEHO JUKTaTypou, ojaHako 1ocie 1945 roma yke mepBbie
KOHCTUTYLMU HEMEIKUX 3€MENIb MOAYEPKHYJIU BaXXHOCTh JELEHTPAIM3ALUN U MYHHULIUIIAIBLHOTO
camoymnpasienus. Tak, 6aBapckas Koncrurymus 1946 roma B 11 u 12 craresx u crathe 83 mana
OOIIMHAM KOHCTHTYLIMOHHO - TPaBOBYIO TapaHTUIO HMX CTaTyca M OTHECIAa MX K CyOBbeKTam
MEPBUYHBIX «MECTHBIX 00bEeIUHEHHI» o0IIecTBeHHOro mpaBa. Kpome Toro, crarbs 83 GaBapckoid
Koncrutynuu ycraHoBuia 3amadn  cepsl COOCTBEHHBIX IIOJIHOMOYMH, T.€., IOMBITANACH
MEPEYUCIUTh BCE 3aJayu MecTHOro coobmiectBa. Ilo Konctutymuu, Kk 3TOMy, Cpeld MpOYHX,
OTHOCSITCSI BOIPOCHI MECTHOI'O TPAHCIIOPTAa U COOOILEHHUs, CHAOKEHUsl HacelleHus BOAOW U T.1I.,
MECTHOIO  IUIAHUPOBAHMUS, O KWIMIIHOTO  CTPOUTEIbCTBA,  HAYAJIBHOIO  HAPOAHOIO U
npoeCCHOHATLHOTO 00pa30BaHus, 00yYEHHUsT B3POCIBIX, MECTHOTO 3/IpABOOXPAHEHMUS, IIKOJIEHON
TUTHEHBbl, OPraHU3allMi JETCKUX SICIIeH-CaJ0B, aKTOB I'PAXKJAHCKOTO COCTOSHUS U PUTYAIbHBIX
yciyr. B cratbe 28 OcHoBHOro 3akoHa 1949 rojga oroBopeHa Takke KOHCTUTYLMOHHAsI TapaHTHs
MYHHIIMIIAIFHOTO CaMOYTpPaBIeHHUs U, KpOMe TOro, najee B ab3ane 5 cratbu 106 mpemocraBieHa
KOHCTUTYIIMOHHASI TapaHTHUsI MECTHBIM COOOIIECTBAM, [0 KOTOPOM 00IIEerocyJapCTBEHHBIN HAJIOT C
000poTa ToJIKEH OBITh pacHpe/ieieH B MPOIIEHTHOM COOTHOIIeHUH. Y coriacHo mookeHus adb3ana
6 cratbu 106 UM NpUUYUTAIOTCS TPSMbIE HAJOTH. 3/1€Ch TaKkKe HEOO0XOJUMO YHNOMSHYThb, UYTO
noyniokeHussMu myHkTa Ned a63ana 1 crarbu 93 denepanbHoro OCHOBHOTO 3akOHa MECTHBIM
COOOIIeCTBAaM  IPEJOCTABICHO IPaBO  OOXAJIOBAaHUS  HEKOHCTUTYIIMOHHBIX  JCHCTBHHA B
®enepansHom Koncturynnonnom Cygie, ecii MECTHbIE COOOIIECTBA MOJAraoT, YTO UX MPaBO Ha
MECTHOE CaMOYIpPAaBJIEHHE OrpPaHUYMBAJIOCh B AHTUKOHCTUTYIIMOHHOM TMOpPSAKE JIPYrUMHU
3aKOHaMHU. Bce 9T0 MCXOANUT U3 3HAYEHMSI, UTO MPUUNHON HJIEN HOBOTO ycTpoicTBa PenepaTuBHON
PecniyOnuku I'epmanus U oTAenbHBIX (eepadbHBIX 3eMelb ObUIO TO, YTO JAEMOKpATHs J0JKHA
cTpoutThcsi cHU3Y BBepx (craths 77 @enepanbHoil Konctutyrum). YCTpoHCTBO M pa3BUTHE
MYHMIIMIIAJIBHOTO CaMOYMpPaBIEHUs, 32 KOTOPOE OTBETCTBEHHO 3aKOHOAATEILCTBO (peepasibHbIX
3eMelb, OBbIJIO MOATOMY LIEHTPAJIbHOM 3a00TOI HOBOTO AEMOKPATHYECKOTO MOCTPOSHHSI HEMELKOTO
IIPaBOBOI'0 TOCYIapCTBa.

C 1989 no 1990 roma B paMkax BoccoennHeHus ['epMaHuy npuiia BTOpas BOJHA MEPECTPOUKHU
MYHHMIMIIAJIBHOTO camoymnpasieHus. B HoBbIx msaTH (denepanpHbix 3emusaix (bpanaenOypr,
Mexknenbypr — Ilepennsas Ilomepanus, Caxconusi, CakcoHus-AHXanbT U TIOPUHTHUSA)
MYHMIIMIIAJIBHOE CaMOYIIPaBJIIEHUE TapaHTUPOBAHO KOHCTUTYLHSMM YKa3aHHBIX (perepanbHbIX
3€MeJIb U 3aIIHIIEHO MyHUIIMIIAJbHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM.

Camo coboii pasymeercss DeneparuBHas Pecnybnmuka I['epmaHum sBIsSeTCS HE  CTOJBKO
[EHTPATNU30BaHHBIM TOCYAapCTBOM C PACIIUPEHHON IUIOCKOCTBIO CaMOYIPABJICHUS, CKOJBKO
(benepaTuBHBIM rocyaapctBoM. [103ToMy Mbl UMeEM TPH YpOBHS:

denepanbHbIi YpOBEHb, 3€MENIbHBIA YPOBEHb, KOTOPBIA OXBAaThIBACT 16 pa3nuuHbIX (erepaibHbIX
3eMenb, W MYHUIUNAIbHBIM ypoBeHb. @DenepanbHble 3€MJIM U3JAIM  Pa3IUYHbIE  AKThI
MYHUIIUTIAIBHOTO 3aKOHOJIATENbCTBA, B OCOOEHHOCTH MO BOMNPOCAM PETyIHpPOBaHMS YCTpPOWMCTBA
CaMOYIIPABJICHHsI HA YPOBHE MECTHBIX COOOIIECTB U 3eMeIbHBIX OKpYroB (OaBapckoe Ilonoxenue
00 obmmHax u 6aBapckoe [lonokeHne 0 3eMeIbHBIX OKpYyrax) a Tak’Ke MYHUIMIaIbHbIE 3aKOHBI O
BbIOOpax B mapiameHTs! oOuIiH (CoBeT OOLIMHBI) U B MAPJIAMEHTHI 3eMeNIbHBIX OKPYTOB (OKpY)KHOE

62



coOpanue). B naHHBIX 3aKOHOAATENBHBIX AaKTaX YCTAHOBICHBI TPeOOBaHMA M MpPEINUCAHHS,
Kacaroluecss MyHULUIAIbHBIX TOJDKHOCTHBIX JIHIL. Takke MHOXKECTBO TpeOOBaHUI U MpeANnucaHui
YCTAHOBJICHO B (pefepanbHBIX M 3E€MENbHBIX 3aKOHAaX, B COOTBETCTBUU C KOTOPHIMH MECTHBIC
cO0O01IIeCTBa MOJIYYUIIM IIpaBa M CTaJId HECTU OTBETCTBEHHOCTH 3a PEIICHHE BOIPOCOB B 00JacTH
MPEINPUHIMATEIBCKON JEATEIIbHOCTH, PEryIMPOBAaHUS JEATEIBHOCTH CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
MATAHUSL, OXPAHbl OKPYXKAIOILLIEH CPEebl U T.JI.

2. B 16 Hemenxux QenepaibHBIX 3eMJISIX HMMEIHCh PAa3IMYHBIE MOAETH MYHUIMIIAIHLHOTO
ympaBieHus. B cymHocTH ocranuch IBE MOJAENH, TaK Ha3bIBaeMbIE CEBEPOrepMaHCKasi MOJEIb U
I0)KHOTepMaHcKas MoJienb. CeBeporepMaHcKasi MOJICNIb OCHOBBIBACTCSI HAa aHTJIMICKOM BIIMSHUH U
COCTOMT U3 MYHHIIUIIAJIBHON KOHCTUTYIIUH, B KOTOpoil bypromuctp Beionpaercs CoBeToM OOIIMHBI
Y OCHOBHBIC 33/1a4ll HMCHONHSAIOTCS JlupekropoM ropoja uiau BeicmmM TUpEKTOpoM ropoja -
JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM OOIIMHBI. B NMPOTHBOMONIOKHOCTE 3TOMY B FO)KHOT€PMAHCKOW M BMECTE C
TEeM TaKke B OaBapckoil monenu Bypromuctpbl mmu O0epOyproMucTpbl BBHIOMPAIOTCS MPSMBIM
rOJIOCOBaHMEM HapoaoM oOmuHBL. FOkHOrepMaHCKass MOJeNb oOKa3ajach Jydiied u Ooiee
MPUEMJIEMOM ¥ TIOCTETIEHHO IIar 3a IIaroM BHITECHHJIA CEBEPOTEPMAaHCKyI0 MoJenb. B maHHOM
Mmojenn Oypromuctp ssisercs [Ipencenarenem CoBera OOIMHBI M PYKOBOJIUT TEKYILIUMH JI€JIaMHU
pemratorero oprana CoBera OOIIMHBI, COCTOSIIETO U3 BEHIOPAHHBIX JICTICTAaTOB.

1. Opranunzanust CoodmectB B baBapuu

1. baBapckoe MyHUIIMNIANBHOE TPaBO 3HAET TPU OCHOBHBIX THUIIA MYHUIHUIMAIBHOTO
caMOyIpaBJICHUS:

FOpOI[CKI/Ie OKpYTI'H, 3€MCJIbHBIC OKPYT'U U O6II.[I/IHHBI€ OKpYTH:

Hwmeercs 25 TOpOACKHUX OKPYroB (MJIM TOPOJOB, CBOOOAHBIX OT BBHIIIECTOSIIAX OKpyroB) u 71
3eMeNbHBIM OKpYyr. 3eMesbHble OKPYTU SIBJISIOTCA COCIMHEHHSIMU OKpPYroB OOIIMH ¢ Oosee
KPYNHBIMHU €MHHUIIAMH, KOTOPbIE HOCST Ha3BaHUE 3€MENbHOro okpyra. Ha BepiinHe 3emenbHOro
oKpyra cTouT n3bupaemsiit 3emenbHblil CoBeT. TpeTbUM THIIOM SBISETCS HOpMajibHas U OObIYHAS
oOlIMHa, KOTOpasi Ha3bIBAETCS TAK)Ke KaK OOIIMHHBIN OKpyr. Huxke OKpyXHOTro ypoBHsI (HU3LIUI
YPOBEHb I'OCYJapCTBEHHOTO YIPABJICHUS) HAXOIUTCS MHOXECTBO OTHOCSIIMXCS K OKPYT'y OOIIHUH.
OHu pacmnojyaratot, camo coboil paszymeercs, Oypromuctpamu U CoBeramu OOIIMH, KOTOPBIC
COCTOSIT M3 JAEJEraroB, Pas3INYHOE KOJMYECTBO KOTOPBIX B Ka)XJIOM OTIENbHO B3siToM CoBere
OOLIMHBI 3aBUCUT OT 4YHWcCIa KUTeled. 3ajaud M IMOJHOMOYHMS PACIPEAETSIOTCS MEXIy
Oypromuctpamu u CoBeTamu OOIIMH clieAyromuM obpazoMm. Bypromuctp mnu O6epOypromuctp
HECEeT OTBETCTBEHHOCTh M NMPUHUMAET PELICHMsI IO BCEM TEKYIIMM U CPOYHBIM JieJaM, KOTOpbIE HE
TEpIAT HUKAKUX OTJIaraTelbCTB, U KOTOPbIE JOJDKHBI OBITh YJIaXXEHBI B CPOYHOM TOPSIIKE,
HanpuMmep, NPUHATHE MEp MpHU KaTacTpodax WM aBapusx. Jlamee oH sBIseTCS OTBETCTBEHHBIM 32
IIPUHATHE PELIEHUH 110 BCEM OIEPAaTUBHBIM BOIIPOCAM MECTHOIO ympasieHHs. UTO OTHOCHUTCS K
3alayaM [0 PELIEHUI0 OINEpaTHBHBIX BOIPOCOB MECTHOTO YIPAaBIEHHUS, OMNpeaeNsercs,
€CTECTBEHHO, MPEXKJIE BCErO, B COOTBETCTBUH C KOJIMYECTBOM HACEJIEHUS, a 3aTEM — B COOTBETCTBUN
¢ reorpauYecKUMH pa3MepaMu TEpPPUTOPUH cyliecTByroel oOuuHbl. [Ipn 6onbmoil obmune ¢
KonuyecTBOM HaceneHus Oombine yem 100.000 >xuteneil oOmacTh 3ajady MECTHOTO YIpaBJICHUS
SIBJISIETCSI HECKOJIBKO WHOM, YeM TIPU MaJioil OOIIMHE C KOJWYECTBOM HaceneHus npumepHo B 2.000
xurteneid u 6onee. B baBapuu umeercs oxono 800 oOMIMH ¢ KOJIMYECTBOM HACEJICHHS NMPUMEPHO
2.000 xuteneir u 6oxee. Ludpa 2000 xuteneit Obla corizacoBaHa B pamkax pedopmbsl obiacTu
1972 roga kak camblii HU3KUN pa3Mep OOIIMHBI M YCTAaHOBJIEHA B 3aKOHOJATEIbHBIX aKTax.
OOIIMHBI, YUCIIO KUTEJIEH KOTOPBIX HAXOJIUTCS HHMXKE TaKOTO YPOBHS, JOJKHBI OObEIMHATHCS B
€IMHYI0 OOLIMHY HMJIM OOOCHOBBIBaTh CO3JaHHWE MYHHIMIIAIBHOTO pabouero cooOmiectBa. [Ipu
MYHUITUIIATEHOM pabodyeM CoOOIIecTBE OOMIMHBI - WIEHBI COOOIIECTBA, YIPABISIOTCS OOIIMHON —
npejcenaTeneM cooOliecTBa, KOTOPBIM paclioyiaraeT yIpaBlIeHYeCKHM amnmapartoMm. J[lpyrue
OOIIMHBI ABJISIFOTCS TOJBKO JUIIG (DuiMagaMu OOIMMHBI — MpeceaaTens coodmectra. Ucxoms us3
3TOT0, UMEETCS 3aKOH O MYHHUIIUIAIBHOM COTPYIHUYECTBE. ITO TPeOyeTcsl, €CIU HECKOIBKO MaJbIX
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OOIIMH HE B COCTOSHUM B OJMHOYKY (DMHAHCHUPOBATh WM OPraHU30BBIBATH 0o0Jiee KPYIMHOE
NpeAnpusITHE MECTHOW WHGpacTpykTyphl. Hampumep, eciau yaoBiIeTBOpeHHE MOTPEOHOCTH B
YCIIO’)KHEHHBIX YCTPOMCTBAX U 000PYIOBAHUY MPEANPUITUNA KOMMYHAIBHOTO XO3SHCTBA, TAKUX KaK
THAPOTEXHUYECKUE COOPYKCHHSI MJIM SJIEKTPOCHAOKEHHE, WIM B CIICHHAIM3UPOBAHHBIX IITKOJaX
JUTSL TPYAHBIX MTOJAPOCTKOB, BBHIMOJTHAMO TOJIHKO CHJIAMH OOJBIIETO KOJIHMYECTBA OOIIMH, TOT/Ia OHU
YUPEKIAIOT CAUHBIN 1IEJIEBOM COI03, T.€. JOMOJTHUTEIBHBIA COBMECTHBIM XO3SICTBYIOIINN CYOBEKT,
KOTOpBI OyleT PyKOBOJIUTH ITHUM mpeanpustueM. B pamkax kaxmoro CoBera OOHIIMHBI MOTYT
(hopMHUPOBATHCS pa3IMYHBIC COBEHIATEIBHBIC M COTJIACUTEIbHBIE KOMHCCHH. [IpOEKTHI pelieHwmit
COTJIACUTENIhHBIX KOMHUCCHI HampaBlstoTcs Ui yTBepxkaeHus B Coer oOmuHbl. HasHaueHue
CITyXaIlero OOIMHBI U BEIOOPHI OYPrOMHUCTPa U €T0 3aMECTUTEISI TPOUCXOIIT O3 COTIIACOBaHMSI C
rOCy/IapCTBEHHBIMU OpPTaHaMU. B 3TOM COCTOMT MPHUHIIUI HE3aBUCUMOCTH JIMYHOCTH, T.€. OOIIMHA
CaMOCTOSATENILHO ONpENEeNIsIeT CBOE YCTPOWCTBO, HAa3HAYCHHE CBOMX (DYHKIMH W HCIOJHHUTENCH
¢dbyakuu. Hapsity ¢ INpUHIMIIOM HE3aBUCHMOCTH JTMYHOCTH COCTOWT WM TPUHIIUAI HE3aBHUCHMOCTH
OpraHu3aIyM, KOTOPBIA 03HAYAET, YTO, HAIIPUMEP, OOIIMHA CAMOCTOSITEIIBHO PEIIAET, CYIIECTBYET
WM OTCYTCTBYET MOTPEOHOCTh 0OPa30BBIBATH COBEIIATEIHHBIC MM COTJIACUTEIIbHBIE KOMUCCHH B
CoBere OOIIUHBI.

2. Kaxnas oOmmHa WMeEeT Tak Ha3bBaeMylO cdepy COOCTBEHHBIX MOJTHOMOYMU W cdepy
JeNerupoBaHHbIX osHOMOuMH. Cdepa cOOCTBEHHBIX MMOJTHOMOUYUN OXBATHIBAET BCE JI€Ja MECTHOTO
cooOmiecTBa. 31ech MOXKHO CHOBA COCIIAThCs Ha cTaThio 83 MexepansHoit KoHCTUTYINH, B KOTOPOIA
TIEPEYUCIICHBI 331a4u cepbl COOCTBEHHBIX MOTHOMOUYUHN. 3aja4i MOJIUIIUN CETOIHS YK€ OTHOCATCS
B OOJbBIIECH CTENEHW HE CTOJIBKO K 3ajadaM OOIIMH, CKOJBKO K 3ajadaM rocynapctsa. [Ipasna,
3a1a4i OOIIECTBEHHOW O€30MacHOCTH MO-TIPEKHEMY TakKe SBJISIOTCS 3ajauaMu OOIIMHBI. DTO
IIPOUCXOJUT TOJIBKO JI0 T€X IMOp, MOKAa HUKAKOM HENOCPEICTBEHHOW OMACHOCTH HE CYLECTBYET, U
MO3TOMY HUKAKHUX HEMOCPEJACTBEHHBIX MEPOIPHUATHII CO CTOPOHBI TOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB
BIactu He Tpedyercs. Eciam Tpebyercs HemocpeacTBEHHOE BMEIIATEIbCTBO, HAPUMED, B CIIydae
JOPOKHO-TPAHCIIOPTHOTO MPOUCIHIECTBUSI WM TMOKapOB, TOTJa OTBETCTBEHHOCTb B MPUHATUU
pemieHnii HeceT Bcerna oOmerocyiapcTBeHHass moimius. B Tak  HaspiBaeMyio cdepy
JIeNIETUPOBAaHHBIX IOJHOMOYHMM MOMafaloT BCE 3aJaud, KOTOpbIE TOCYIApCTBO JENErHpoBalo
oOHIMHAM B 3aKOHOJATENbHOM Topsiike. B ropoiackux okpyrax o0beMm 3amad  cdepbl
JIeNICTUPOBAaHHBIX ITOJIHOMOUYUH, pa3yMmeeTcs, ropa3io Oojiee BECOMBIH, 4YeM B MaJleHbKUX
OOMMHHBIX OKpyrax. K JenernpoBaHHBIM IIOJIHOMOYHSM B TOPOJCKHX OKpyrax OTHOCHTCS,
HarmpuMmep, KOHTPOJIb 32 HEOONBIIMMU MOCTPOWKAMHU U pa3pellieHHe Ha CTPOUTENIBCTBO, YTO HE
MPOTHBOPEUYUT 3a7adyaM OOIIMHHBIX OKPYroB. 3amadei cdepbl COOCTBEHHBIX MOJIHOMOYMIA
SBIISICTCS, HAlpUMEp, MPEAOCTABICHHE YCIYI MO COLHUAJbHOW MOMOIIM HE3allUIIEHHBIM CIOSIM
HACEJICHHS, JIFOJIIM, HE UMEIOIIIMM COOCTBEHHBIX HCTOYHHKOB JIOXO/a U UMYIIecTBa. B To e Bpems
noJiiep)KKa OeKeHIIEeB, T.e. JIIoJed MpUOBIBUIMX M3-3a T'PAaHUIIBI, MOMPOCUBIIMX Y TOCyAapcTBa
yOexuIle ¥ MOJyYUBLINX CTaTyc OEXEHIIEB, SBJSAACH 3a/adeil rocyaapcTBa, sl OOLIMHBI MOXKET
cTaTh 3a7auyeil chepbl AerIerupoBaHHbIX NodHOMouMi. Ecnu rocynapctBo nenerupyer oOmKMHAM
BBINIOJTHEHUE KaKUX — JHOO0 3/1a4, OHO OJHOBPEMEHHO JOJKHO IPENIOCTaBUTh (DHHAHCOBBIE
pecypchl, HEOOXOIMMbIE U JOCTATOUHbIE /U1 3PPEKTUBHOTO BHIIIOJHEHUS 3TUX 3a]1ay.

BcraBka:
1. duHAHCHI 00IIUH

OcHOBHOM 3aKOH MCXOOUT U3 TOro, 4ro denepanbHbIi LEHTpP, (enepanbHble 3eMJIU U OOIIMHBI
UMEIOT COOCTBEHHBIE UCTOYHUKH (PUHAHCHPOBAHUS. B 10CTATOUHO CIIO’KHOM CBOJie (PUHAHCOBBIX U
HOPMAaTUBHBIX MPABOBBIX AKTOB, PErYIHUPYIOIIUX CHUCTEMY TOCYJapCTBEHHOIO (PUHAHCHPOBAHMUS,
cllelaHa TONbITKa O(OPMUTH MO BO3MOXXHOCTH YHHU(DUIIMPOBAHHbIE YCIOBUS J>KU3HM Ha BCel
TEPPUTOPUN  (EIEPaTUBHOIO TOCYAApPCTBA IOCPEACTBOM  CIPABEUIMBOIO  paclpe/eleHus
¢uHaHCOBBIX cpeacTB. KOMMyYHBI MM OOIIMHBI, CO CBOEH CTOPOHBI, 00s13aHbI 00palaTh BHUMaHUE
U CcJeloBaTh OMNpEeNesIeHHbIM NpuHUunaM. OHU AOKHBI 3((EKTUBHO BHIIOIHATH CBOM 3aJayH,
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BCCTU Acjia CHpaBeIIHI/IBO, 6€pe)KHI/IBO U 3KOHOMHO paCXOI[OBaTL I[OBepeHHBIe J50.%¢ (I)I/IHaHCOBI:IG
CpeJCTBa.

1. HpI/IHIII/Il'lBI MYHUIHUIIAJBHOI'O 6]0)1)K6TH01"0 Xo03siicTBa

MyHunumnaibHoe OIOKETHOE XO3SHUCTBO OTHOCUTCS K OOLIECTBEHHOMY (DMHAHCOBOMY XO3SIMCTBY.
IIpu »TOM ®3 - 3a OONBIIOTO YAETHHOrO Beca B 0OOIIEM OO0bEME BAJIOBOTO HAIIMOHAJIBHOTO
MPOJYKTa, OHO OKa3bIBacT 3HAYMTE/JbHOE BJIMSIHME HA Bce HapoaHoe Xxo3siicTBo. Hapsny c
denepanbHbIM LEHTPOM U (eepaabHBIMU 3eMJISIME OOIIMHBI UMEIOT 3a/a4y B Ipeleiax CBOHMX
oOnacTeld perynupoBaTh OOILIECTBEHHBbIE Jlela U  YJIOBIETBOPATH IMOTPEOHOCTH  JIIOJACH,
MPOKUBAIOLINX HA TEPPUTOPUH UX obiacTell. MyHUIMIIAIbHbIE O0bEIMHEHUS OUYCHD CYIIIECTBEHHO
BJIMSIIOT HA SKOHOMHKY MOCPEJICTBOM pa3MEILICHUSI CBOMX 3aKa30B Ha MPOAYKTHI U yciyru. Takum
00pa3oM Bce OOIMIMHBI IPHHUMAIOT Y4aCTHE B SKOHOMHYECKOM KU3HHU CTPAHBI.

JInst MyHHIIMTATBHOTO OI0PKETHOTO XO3SICTBA JICHCTBYET NPUHIUI «MOCTOSTHHOTO BBINMOJIHEHHS
3ajay». MyHHIMIATbHOE OIO/KETHOE XO3SICTBO MODKHO BECTHUCh TaKUM 00pa3oM, dYTOOBI
BBINIOJIHEHUE 33/1a4 B cepe COOCTBEHHBIX M JICICTUPOBAHHBIX IOJIHOMOYHMH OBUIO OOecreueHo
Bceraa. 3anaqun chepbl COOCTBEHHBIX TOTHOMOYHMA U C(Eepbl NeIerHPOBAHHBIX TOJTHOMOYHH HMEIOT
MIEPBOCTEIIEHHOE 3HAUYCHHE U SIBIISIOTCS MPHOPUTETHBIMH, HHBIE TOOPOBOJIBHBIC 33Ja4l MOTYT— I10
CTETIEHH NMPHOPUTETA - BHIIOIHATHCS MO3/IHEE B PaMKaxX (PMHAHCOBBIX BO3MOXHOCTEH.

Jlanee oOIIMHBI JOJDKHBI BECTH Je€jla B COOTBETCTBUU €O CHPABEAIMBONH KOHBIOHKTYpOii. OHu
JOJDKHBI TPUHUMATh BO BHUMAaHHWE M YYHUTHIBATh HEOOXOAMMOCTh  OOIIEIKOHOMHUYECKON
cOaTaHCUPOBAaHHOCTH IIpU IUJJAHUPOBAHUM U OCYIIECTBICHUU oOnepanuili 1o OroHKEeTHOMY
Mexanusmy. Cpenn OpodyMX IPEUMYIIECTBEHHBIMM  LEJIEBBIMU  YCTAHOBKAMHU  SIBIISIFOTCS
CTAa0MJIbHOCTH LICHOBOI'0 YPOBHS, PACCUNTAaHHAs B MHJAEKCE LIEH AJIA IPOKUTOYHOIO MUHUMYMA,
BBICOKHII YPOBeHb 3aHATOCTH HACEJIEHHMS, ONPEICIAIOIUNACA 110 OTHOILUECHUIO KOJIMYECTBA
6e3paboTHBIX K O0ILIEMY YHCIy 3aHATOrO HAcelleHUs, BHEIIHETOPIroBbIi 0ajaHc, pacCUMTaHHBIN
o 00beMy NOCTYIUIGHUH WM €CTECTBEHHOM YObUIM BAJIIOTHBIX pE3E€pPBOB HAllMOHAIbHON
DKOHOMUKHM B TEUEHHE OIPEACIIEHHOIO IMEPUOJa BPEMEHH, U HeNpepbIBHbIH COpPa3sMepPHbIi
JKOHOMMYECKHH POCT, PACCUNUTHIBAEMBIM 110 MPOLEHTHOMY H3MEHEHHUIO CTPYKTYpPBI BaJOBOIO
HallMOHAIBHOT'O MPOAYKTA.

Mynununanbable (UHAHCHI JIOJDKHBI HCIIOIB30BAaThCS OEpPeKHO M IKOHOMHO (JOCTHXKEHUE
ONpENEICHHBIX PE3YJbTATOB C MCHOJb30BAHUEM I10 BO3MOXXHOCTHM MHHHMAIbHBIX CpEJCTB;
JOCTI>KEHHE HAMIIYYIIUX PE3YJbTaTOB C UCIIOJIH30BAHUEM OMPEIEIIEHHOTO 00beMa CPECTB).

Hapsny c¢ stum, B uucie Apyrux npeoOnagaeT MPUHLUMI IMPO3PAYHOCTH MYHUIMIIAIBHOIO
OrojkeTHOro Xxo3dicTBa. ['paxkiaHe Bcerja MOTYT MOJYYUTh HH(OpPMAIMIO O HAmpaBiICHMSIX
UCTOJIb30BAaHUS OOIECTBEHHBIX JICHET.

IIpumepsbI:

e Pemienus o 610/KETY OTKPBITHI.

o bromxerHble KOACKCHI, 6IOII)KCTHBII71 IJIaH " GIOII)KCTHBIC pacucCThel Ha roxa € pa361/1131<0171 10
JIOXOJTHOM U paCXO,[[HOf/'I HacCTiAM ACITA0TCA OTKPBITBIMU JJIA 06II_ICCTBCHHOCTI/I.

2. CBoa (uHaHCOBBHIX W HOPMATHUBHBIX NPaBoOBbIX akToB MegeparuBHoil Pecmy0iaukn
I'epmanus, peryJupyroumux CHCTeMY rocy1apCcTBEHHOr0 (PMHAHCHPOBAHUSA

OcHOBHON 3aKOH MCXOOUT U3 TOro, 4TO (enepaabHbIil LEHTp M ¢eAepalbHbe 3eMIH HMEIOT
pasHble MCTOYHUKH JIOXOJOB U BBINOJHSIEMble UMM 3aJaud (UHAHCUPYIOTCS OTIENbHO, HUX
OIOJIKETHBIE X034HCTBA «HE3aBUCUMBI IPYT OT ApYyTay.
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W3-3a pa3auuHBIX HAJIOTOBBIX IMOCTYIJICHUH B KaXIOH OTAEIBbHOM (emepanbHON 3emile,
YIEMJIETCS] IPUHIIMII CTPOroro paszaeneHus «EquHooOpasust yciaoBUi AKU3HU HA BCEHl TEppUTOPUU
®enepatuBHoi Pecriyomuku ['epmanusy (a63am 3 crateu 106 OcHOBHOTO 3aK0HA).

Hayorn cooOmiectB  cOCTaBiSIFOT — OOJNBIIYIO 4YacTh OOIIMX HAJOTOBBIX TMOCTYIUIGHUH B
OOIIECTBEHHBIN OIOJKET U TH HAJIOTOBBIC TOCTYIICHUS PACIPEICIIIIOTCS MeXay (eneparbHbIM
HEeHTpOM, (elepaTbHBIMU 3eMIIMU M OOIIMHaMH. M3 mOCTyIUIeHMd OT HajoroB Ha 3apIuiaty U
MOJIOXOHOTO HAJIOTa B HACTOSAIIEE BpeMsi OOIIMHBI MOTY4YaroT 15 MPOILEHTOB B COOTBETCTBHUU C
(dhenepalbHBIM 3aKOHOIaTELCTBOM (cM. ab3arr 3 cratbu 106 OcHOBHOTO 3aKOHA).

Mexny oTaenbHbIME (DelepalbHBIMA 3eMIIIMA TIPOUCXOINT TaK HA3bIBAEMOE «TOPH30HTAIbHOE
(unancoBoe BhIpaBHUBaHHEe» (cM. ab3ail 2 crathu 107 OcHOBHOro 3aKOHA), KOTOPOE JIOJDKHO B
W3BECTHOM CTENEHU BBIPABHUBATH PA3JIMYHBIC PErHOHAIBHBIC SKOHOMUYECKUE yCiIoBUs. s msatu
HOBBIX (efiepabHbIX 3eMellb IPUMEHSIOTCSI 0COOBIE MTPaBuUIIa.

denepanbHBIN HEHTP (PUHAHCUPYET TaK HAa3bIBACMEIC «0OIIMeE 3aJa4W» B (eIepallbHbIX 3eMIISIX U
obmuHax (cM. ab3am 4 crtatbu 104a OcHOBHOTO 3aK0HA).

Ilpumepoi:

e ['OpoJICKOE CTPOUTENHCTBO

e Merpo

e JKunumniHoe CTpOUTENIBCTBO U KaUTaJIbHbIA PEMOHT

e @duHaHCHUPOBAHUE YUPESKICHUIN OOIIECTBEHHOTO 3IPaBOOXPAHEHUS

e KanuTaJoBIOXEHHS B MEPOINPUATHS 110 SKOHOMHUYECKOMY Pa3BUTHIO M OXPaHE OKpPYXKarollen
CpelBbl.

3. ®unaHcoBoe BbIpaBHUBAHHE

OOUIMHBI MOTYT OBITH CAMOYNPABJsIeMbIMH TOJBKO TOTJa, KOIJIa OHU UMEIOT He0OXOAMMBbIil U
AOCTATOYHBbIN 00beM Cpe/ICTB.

BeimeykasanHublif  ¢cBoag  (DMHAHCOBBIX M HOPMAaTHBHBIX MPaBOBBIX akToB DenepaTuBHOU
PecnyOmukn  ['epmaHusi, peryqupyromUX CHCTEMY TOCYAApCTBEHHOTO (PMHAHCHPOBAHUS,
rapaHTUPYeT 3TO TOJBKO 4acTHYHO (cM. ctaTthio 105 u ciemyromme cratbi OCHOBHOrO 3aKOHA).
OO1IMHBI ABISAIOTCSA MPUYACTHBIMU K MOJYYEHHUIO MOCTYIJICHUH MO0 MOJI0X0AHOMY Hajlory (ab3ar 5
cratbu 106 OcHOBHOrO 3aKoHa), UM TapaHTHUPOBAHbI TAKXKE MOCTYIUIEHUS OT MPSMBIX HAJOIOB,
TaKuX KakK 3€MeJIbHBIM HAJIOT U HAJIOT Ha peMEeCJIEHHbIE BUBI eATeTbHOCTH (ab3ary 6 cratbu 106
OcnoBHoro 3akona). Camu 1o ce6e 3TH MOCTYIUIEHUsI He OyIyT JOCTAaTOYHBIMH, YTOOBI MOKPBITH
pacxo/Isl Ha BBHIMTOTHEHHE MYHHIIUTIAIBHBIX 33/1a4, AK€ €CJIM YYUTHIBATH MMOCTYIUICHHUS OT TIPOYUX
MMYIIECTBEHHBIX JIOXOJO0B, TAKMX KaK MOCTYIJIEHHS OT CAAaBaeMOro B apeHAy MYHHUIIMIAIbHOTO
UMyIIecTBa. 3/eCh HEOOXOAMMO YyYHUTHIBaTh, YTO 3€MENbHBIE OKPYI'HM ¥  BBIIIECTOSIINE
MYHUIIUTATBHBIE COOOIIECTBAa HE MMEIOT YCTaHOBIICHHBIX BHICOKMX HAJIOTOBBIX CTAaBOK, MJIM UMEIOT
HE3HAYNTEIIbHBIC HAJIOTOBBIE CTABKH M TIOATOMY IMOJYyYarOT MPOIEHTHBIE OTYHUCICHUSI OT OOTaThIX
OOIIMH WK 3€METbHBIX OKPYTOB.

V. O01MHHBIA HAA30P

JlesiTensHOCTh OOILIUH PETYNUPYETCs W3JaBAEMBIMH TOCYAapCTBOM 3akoHaMu. COOTBETCTBEHHO,
TrOCyJapCTBO KOHTPOJUPYET AeATebHOCTh o0muH. Cdepa cOOCTBEHHBIX MOTHOMOYHN OTpaHHYCHA
HAJ30pOM 3a 3aKOHHOCTHIO B MPEINPHHUMATEILCKON cdepe u 00s3aTenbCTBAMHU 10 TpeOOBaHUSAM
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3aKOHOJATENbCTBA; chepa IeNernpoBaHHBIX ITOJHOMOYHMHA HAA3MPACTCS TOCYJapCTBOM B IUIaHE
KauecTBa peaau3alyy JeJIeTUPOBaHHbIX 3a1ay.

1. Heo0xoaqumMoCTh rocy1apCcTBEHHOI0 HA/130pa

[TpaBo camoympaBieHUs ¥ MyHHLIUNAIbHBIA HA/J30p HE SBIISIOTCS HUKAKUM IPOTHBOPEUYHEM, TaK
KaK OOIIMHBI PEryIHPYIOTCS MPABOBBIMU aKTaMH M 3aKOHaMH. [IpUHIMT 3aKOHHOCTH YIIPABJICHUS
TpeOyeT B TIPaBOBOM TOCYAapCTBE, 4YTO OOIIMHBI KaK YacTH WCIIOJIHUTEIBHOW BJIACTH
CHIEP’KUBAIOTCS 3aKOHOM U TPABOM, TAK)K€ KaK M JpyTWe OpraHbl M BETBU YIPABICHHS, TAKHE KaK
GbenepanpHble W 3eMenbHbIE BiracTH. OOLIMHBI, 3eMENbHBIE OKPYTHM W JIPYrHe MYHUIUIIAIbHBIC
OOBbEIUHEHHsI BMECT€ C TEM HE HAXOIATCA IMOJ OINEKOH TocyaapcTBa, B OOJbIICH CTerneHH
rOCY/IapCTBO TOJBKO TapaHTHPYET, YTO OOUIMHBI OyAyT JeHCTBOBaTh B COOTBETCTBHH C
TpeOOBaHUSMH 3aKOHOIATENBCTBA.

FOCY,I[apCTBeHHHﬁ HaJA30p 00513aH C IMOJIHBIM ITOHMMAaHUEM JaBaTb pEKOMEHAANH, IIOAACPKNBATH
n 3aIMIiaThb 06HII/IHI>I, a TAK)KC YKPCIUIATh UX ITOJHOMOYMSA 110 IPHUHATHUIO peHIGHI/Iﬁ.

l'ocynapcTBeHHBIM Ha30p JIEIUTCS COOTBETCTBEHHO HAa MPABOBOW HAJ30p B 00JACTH 3a/1a4 OOIIUH
(B chepe COOCTBEHHBIX TTOJHOMOYHI) M HA MPOPECCHOHATBHBINA HAI30p (B cepe IenerupoBaHHbBIX
MTOJTHOMOYHH ).

2. [IpaBoBoii Ha30p

[IpaBoBO#i Hag30p OXBaThIBAaET 3a/1adyul B cepe cOOCTBEHHBIX MOITHOMOYUM 00mUH. OH MOXET
OTPaHUYMBATHCSA TOJIHKO JIMIIb HA30POM 32 MCIOJHEHUEM YCTAaHOBJICHHBIX 3aKOHOJATEIHCTBOM H
JICNIETUPOBAHHBIX MYOJIMYHO - TPABOBBIX 3a7ady W 00s3aTENbCTB OOIMIMH U 3aKOHHOCTBIO
aAMUHUCTPATUBHOM JESITEIILHOCTH.

@uckanbHasi (4aCTHO—TIPaBOBAasA) AEATENBHOCTh OOIIMH HE MOXET KOHTPOJIMPOBATHCS HMPABOBBIM
Haa3opoM. B Oonbuiell crenmeHu, Hampumep, KOrja MHHULMUUPYETCS TPaKIAHCKUN HCK IPOTHB
OOIIMHBI, 3TO SIBJIAETCS 3ajjaueil CHenuanbHOTO YIMOJHOMOUYEHHOIO, 32 KOTOPBIM COXpaHsETCs
COOCTBEHHOE NPaBO - MIPEIoIaracMoe — MoAaTh NCKOBOE 3asBiieHHE B CyJ. [IpaBoBO# Hax30p npu
9TOM HE JI0JKEH HalpsAMYIO AaBaTh YKa3aHMsI K NCIIOJHEHHUIO.

BenomcTBa 1o mpaBOBOMY HAJ30py BCerja SIBJISIOTCS TOCYJapCTBEHHBIMU YUPEXKACHUSIMH.
3eMeNbHbIM OKpYyT Kak 00JacTHOE MyHHMIIMIIANbHOE OObEJMHEHNE HUKOIA He MOKeT 3aHUMaTbCs
BOIIpOCAaMH IpaBOBOro Haja3opa. OpraHoM WM BEJOMCTBOM II0 IPAaBOBOMY HaJI30py Hal
OOIIMHHBIM OKPYI'OM SIBJISIETCS, KaK MPaBUIIO, OpraH 3emMenbHoro copera (cam 3emenbHbli CoBer)
KAK HUKHMH OpPraH TrocCyJapCcTBEHHOI0 YNpaBJeHHsl, HaJ TOPOJAOM, CBOOOJHBIM OT
BBIIIECTOSIIIUX OKPYIOB — COOTBETCTBYIOLIMM cpeqHuil opraH BiacTu (B baBapuum TakoBbIMU
SIBJIAIOTCSI, HAIpUMeEp, palloHHbIE MpaBUTENbCTBA). OpraHoM MM BEJIOMCTBOM IIPaBOBOIO HAaA30pa
IpaBa HaJ| 3eMENbHBIM OKPYTOM SIBJIIETCSI COOTBETCTBEHHO CpEJIHHUI opraH BiacTH, Haja Oosee
BBICOKOM MYHMIIMNIAJIbHBIM O0BEAMHEHHEM - 3eMeTbHOe MUHUCTEPCTBO BHYTPEHHHUX JIETI.

BenoMcTBO niam oprad mo npaBoBOMY HaJa30py YIOJTHOMOUYEHO OBbITh HHPOPMUPOBAHHBIM 000 BCEX
nenax oOUIMHBL. JTO BO3MOKHO MOCPEACTBOM MTPOBEPOK YUPEKIEHUN MYHHUIIMIIAILHOTO XapaKkTepa
(HampuMep, B paMKax O(pHUIIMATBHOTO «MHCIIEKTUPOBAHUS 00IMH»). Oprad no NpaBoBOMY HaI30py
MOJKET CaMOCTOSITEJIBHO IPOBECTU AYAUT KAaCCOBOIO M OYXTaJITEpCKOTO ydeTa U MpeJoCTaBUTh ITO
CIEeLUANbHBIM ~ OpraHu3alusM (Hampumep, MYHHUIMIAIbHBIM — COI03aM  ayJIUTOPOB  Kak
00BEIMHEHUAM MYOJUYHOIO IpaBa). DTOT OpraH MOKET 3aTpeboBaTh JOKYMEHTHI, YTOOBI ObITH B
Kypce ONpeAETCHHbIX MPOUCHIECTBUI. DTOMY NpaBy COOTBETCTBYET OOSI3aHHOCTH OOIIMH
nH(OPMHUPOBATH BEIOMCTBO WJIM OPraH 10 IPaBOBOMY HaA30py.
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Ecnu BeIsIBIISIETCS, 94TO OOIIMHA JEHCTBOBANa MPOTUBOIMPABHO, TO OPraH MO MPAaBOBOMY HAI30DPY
00s13aH BBIPA3UTh CBOM BO3PAKEHUS MO MPOTUBOIPABHBIM PEIICHHS] U MOCTAHOBICHUSAM. DTO ke
caMoe UMeEEeT CHIIy Takxke JJis pa3inuHbiX [lonoxxenuit n npuka3zoB. Oprat 1o npaBoBOMY HaJI30py
JOJKeH TpeboBaTh, 4TOObI OBUIM BHECEHBI COOTBETCTBYIOLIUME H3MEHEHHUS WJIM 4YTOOBI ObLIU
OTMEHEHbl HENPABOMEPHBIE PEIIEHUS M MOCTAaHOBJIEHHWSA. J(aHHBIM OpraH JOJIKEH pa3bsSCHUTH
oOlIMHE KOHKPETHO, KaK OHA MOXET YCTPAaHUTh CO3/aBIIYIOCS MPOTHBONPABHYIO CUTYAIIHIO.

Ecnu o0uuHa He BBIMOJIHAET WIH HE JOCTATOYHO 3(DPEKTUBHO BBIMTOJIHSCT 337a9y, 32 KOTOPYIO OHA
HECeT OTBETCTBEHHOCTh, TOIJla OHAa OpraH IO IPaBOBOMY HAA30py CTaBUT TpeboBaHUE OO0
OCYIIIECTBICHUH MEPONPHUATUI, HEOOXOIUMBIX Il yCTPAHCHHS HEJIOCTATKOB.

ITpumep: OOIMHA TIOCTABIISICT 3arpsS3HEHHYIO MHUTHEBYHO Boxy. OpraH Mo mpaBOBOMY Haa30py
CTaBUT TpeboBaHWEe, YTOOBI OOIMMHA B TpEIEIax OINPEACICHHOr0 CpoKa I[M03a00ThiIach O
CHAa0>XCHUU HACEJICHUS MIPUTOTHON K YITOTPEOJICHUIO TUTHEBON BOJIOM.

BospakeHneM oprana mo npaBOBOMY HAJ[30PY HJIH COOTBETCTBEHHO TPEOOBAHUEM K BBITOJIHCHUIO
MPEANUChIBAEMBIX  3aKOHOJATCIIbCTBOM I JICNIETMPOBAHHBIX  IOJHOMOYHMH  SIBJISETCSA
aJIMHHHUCTPATHBHBIA aKT, KOTOPBIA TOCYIapCTBCHHBIA OpPraH BJIACTH HW3JACT 10 OTHOIICHHUIO K
oOLIMHE.

Ecnu oOumHa He BBINOMHSAET B IpEleNax MpPearojaraéMoro copa3MepHOro Cpoka MpeUCaHUs
opraHa IO IPaBOBOMY HaJ30py, TOTJa JaHHOE MpPEINHCAHUE BBIMOIHACTCS 3a CUET CPEJICTB
oOmuHBl (Tak Ha3bIBAEMOE NPUHATHE Ha ceOs Bo3MemieHHs). Eciam B yXe ONMHMCaHHOM cliiydae
He3(PPEeKTUBHOTO BOIOCHAOKEHUS OOIIMHA TaKXe He OyJIeT akTUBHO JeHCTBOBaTh B COOTBETCTBUU
¢ oUIMATFHBIM MPEANUCAHIEM B TIPEeiaX yCTaHOBICHHOTO 3aKOHO/IaTEIbCTBOM CPOKA, OPTaH 110
IIPAaBOBOMY HAJ30py JOJDKEH MOTpeOOBaTh MPUBECTU B MOPSJIOK BOJOCHAOXKEHUE 3a CUET CPEJCTB
OOIIMHBI, HAIPUMEP, MO KOHTPAKTY C KAKHUM —JIHM00 KOHCTPYKTOPCKO-TJIAHOBBIM OIOPO WIIH TIO
KOHTpakTaM ¢ 4YacTHbIMM (upmamu. JlaHHOe NpuHATHE Ha ceOs BO3MEIICHUS TaKKe Kak M
MpercaHue IpeacTaBiseT co00l aIMUHUCTPATUBHBIN aKT, KOTOPBIA 00IIMHA MOKET 00KaJI0OBaTh
B Cy/1IeOHOM TOPsIIKE.

Ecinu oTBeTCTBEHHBIH MyHMIMNAIbHBIA KoJulernanbHblii opran (I'opoackoir Coser, Coser
OOumubl, OKpy)XHOM napiaMeHT W T.A.) HPUBOAUT CUTYAlMI0 CBOMMH HENPaBOMOYHBIMHU
JNEUCTBUSMH B KPUTHYECKOE COCTOSIHUE WIIM OTKA3bIBACTCS BBINOJIHATH 3aKOHHBIC INPEIINCAHUS
opraHa II0 IPaBOBOMY HAaJa30py, TOrJa OpraH IO IIPaBOBOMY HaA30py MOXKET Ha3HAYUTh
CHEHATBHOI0 YIIOJHOMOYEHHOr0. B craniapTHOM npaBoBOM cityyae 310 Oyzaer bypromuctp wim
3emenbHbli CoBer; ecnum ke bypromuctp wnnm 3eMenbHbli COBET TakKe OTKa3bIBAKOTCS
JIECTBOBATh, OPraH I10 MIPAaBOBOMY HAaA30pYy MOXKET HAa3HAYUTH HA JIOJKHOCTH YIIOJJHOMOYEHHOIO
npyroe auno. KoHeYHO, 3TO MEpONpHITHE SBISAETCS TSHKEIBIM yIapoM [0 MYHHUIUIAIBHOMY
CaMOYIPABIEHUIO, U II0O3TOMY TAKO€ IOIyCKAeTCAd TONBKO B TEX CIydasx, KOrJa BCE IpYyrue
CpeACTBa OCTAIUCH 0€3yCIEeUIHBIMH.

Opran o npaBoBOMY HaA30py HE YIOJIHOMOYEH IIPOBEPATH KAKOE — TO ONPEACICHHOE PEIICHHE
OOIIMHBI Ha TPEAMET 11e71eCO00pa3HOCTH; OH MOXKET YCTAHABIMBAThH B ATUX CIIydasX TOJBKO JIMIIb
BOIIPOC, OCYIIECTBJIEHBl JIM JEWUCTBUSA OOIIMHBI COIJIACHO MPHUHIMILY ,,COOTBETCTBUS
obsi3anHOCTAM". Tak, ObUIO OBl HEIOMYCTUMBIM JKECTKO IPEINUCHIBaTh OOILIMHE Ha3HAuYaTh
aIMMHHUCTpaTUBHBIA 1mTpad B pazMepe 50 HEMEUKUX MapoK KaxJA0My OTCYTCTBYIOIIEMY Ha
3aceflaHuy 0e3 yBaXHUTEIbHBIX NMPUUUH 4ieHy CoBera OOIIMHBI, €CIIM B COOTBETCTBYIOIIEM 3aKOHE
OTOBOPEHO, YTO MOJKET Ha3HAayaThCs aJMUHHUCTpPATHBHBIA ITpad B pasmepe n0 200 HeMenKHUx
MapoK 3a HEsBKYy 0€3 yBaXMTENbHBIX NpUUYUH. MTak, 10 Tex mop, MokKa JeHCTBUS OOLIMHBI
MPEACTABIISIIOTCA B paMKax 3aKOHA, HEIONMYCTHMMO IPHUHITHE MEp CO CTOpPOHBI OpraHa Io
[IPaBOBOMY HAA30py.
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Ilpumep:

OO01rHa CTPOUT CHOPTUBHYIO IUIOHIaAKy. Opran 1mo mpaBoBOMY HaJ30py HE MOXKET B MPUHIUIIE
MPEINUChIBaTh, KaK JIOJDKHA BBIMJISIICTh CHOPTIUIONIANKA, KAKUE COOPYXKEHHUS IOJDKHBI OBITh
000py/IOBaHbI Ha HEHl, 3TU BOMPOCH! OCTAIOTCS B BEICHUH OOILIKHBI.

3. lIpodeccuoHaIbHBINH HAA30P

CreunanbHble 3aKOHBI B OOJIBIICH CTENEHU OMPENENSIOT, YTO Takoe MpoQecCHOHANbHBIN HAA30p,
KTO OCYILECTBIISICT HAA30p HaJ ACATEIbHOCTHIO OOIIMH B cepe AeIernpoBaHHBIX MOJTHOMOUYHU. B
COOTBETCTBHUH C MpPaBUJIAMU, OPTaHbl M0 IPABOBOMY HAJ30pPY SBJSIOTCS OJHOBPEMEHHO OpraHaMu
o Mpo(ecCHOHANBHOMY Ha/J30pY HACTOJIBKO, HACKOJIBKO OTCYTCTBYIOT CIEIMAJIbHBIC 3aKOHHBI,
perynupymoolye JaHHble cQepbl NesTeTbHOCTH.

IIpumepsl:

e [lpaBoBoif Haa30p Haa OOUIMHHBIMH OKPYTaMH BBIIOJNHAETCS OTIEIOM KOMMYHAJIBHOTO
Haja3opa oprana 3emenpHoro Cosera.

o HpO(beCCI/IOHaJ'IBHHﬁ HaA30p Had BOIIpOCaMH, CBA3AHHBIMU C Hpe6BIBaHI/IeM HHOCTpPAaHICB
OCYHICCTBIIACTCA OTACIIOM IO ACJIaM MHOCTPAHIICB 3emenpHoro CoBera.

B oTnnuue ot mpaBoBOro Haa30pa, KOTOPBI MOXKET OCYIISCTBISATHCS TOJIBKO HaJ COOIIOCHHEM U
1eJIECO00Pa3HOCThI0 TPUMEHEHHUSI TE€X WM HWHBIX 3aKOHOB, IOJIHOMOYHS MPOPECCHOHATBLHOTO
HaJ[30pa PACHpPOCTPAHSIIOTCS HA MPAaBOMOYHOCTh M II€JIECOOOPA3HOCTh OCYIIECTBICHUS TEX HIIH
WHBIX BHJIOB JIEATEIBHOCTH OOmUH. OpraH mnpodecCHOHAIBHOTO Haa30pa MOXET HE TOJIBKO
MMpOBEPATL, OCYWICCTBIAIOTCA JIKM 3ada4ud B COOTBETCTBUHU C Tp€6OBaHI/I$IM 3aKOHOB, HO H
OTIPENENIAIOT KaK OOIIMHA JIOJDKHA BBIIOJIHATH 3Ty 3anady. JlaHHBIH OpraH MOXET IMpH 3TOM
OIIPCACIIATh TPAKTOBKY 3aa4u.

Opransl Tpo¢hecCHOHATBFHOTO HAA30pa TaK)Ke KaK M OpTaHbl 10 MPAaBOBOMY HAI30py UMEIOT MPaBo
Ha wuHpopmanuio. Takke opraHbl TPOPECCHOHAIBHOTO HAA30pa MOTYT JaBaTh OOIIMHAM
MPEeNNUCaHusl U PEeKOMEHIAIMM TI0 TPOIEAype BBIMOTHEHHUS 3a1ad CcQepbl IelerHpOBaHHBIX
TTOJTHOMOYH.

Uro KkacaeTcs TpaB MO TONy4YeHUI0 UHGOpPMAUMM W Jade MpearucaHuii, OpraHsl
Mpo¢eCCUOHAIBHOTO HA/I30pa HE UMEIOT KaKUX — JINOO TOMOJIHUTENbHBIX MTOJTHOMOYHUH.

B cnyudae, ecnu o6mmHa He cOOMIOAeT TpPEANUCaHUS, OpPraH MPOQecCHOHAIBHOTO HaI30pa
oOparaeTcst B Oprad 1o nmpaBOBOMY Ha/I30py M XOJaTaCTBYET, HAPUMEP, O IPUHSATUUN OOIIMHON
Ha cebs pacxonoB. Ha mpakTuke [isi OKpyra OOIIMHBI 3TO MOXET 3HAYUTh, YTO OTAEI IO JelaM
“HOCTpaHIeB 3eMenbHOoro CoBeTa MPOCUT OTAEN IO MYHHUIIUTAIBHBIM JIeJIlaM B TOM kK€ 3eMeJIbHOM
CoBete NpUHATH ONPEIEICHHBIE MEPBI.

4. IIpouee rocygapcrBeHHoe coJeiicTBue

PaszpemieHust M COrjacoBaHUS SIBIISIIOTCS OJHMM U3 BHJAOB TOCYIapCTBEHHOTO COJCHCTBHUS
NESATEIPHOCTH OOMMH B 00JacTH mpodecCHOHaTbHOTO Haa3opa. bombie Bcero Tpedyer
CMELUANBHOTO pPa3pelIeHns] pealn3alusi ONpeNeeHHOM YacTH MYHUIUNAIbHBIX OFOKETHBIX
YCTaBOB B CIIy4YasiX, €CJAM B MYHHUIMMAJIbHBIX OIO/DKETHBIX YCTaBaX MPEAYCMOTPEHO MOTy4eHHUE
KpeauTa. B ocoObIX citydasix, cielMajgbHble pa3pelieHuss MoryT TpeOOBaThCSA U M TPa)kIaHCKUX
MIPABOBBIX CJEJIOK, €CJIH, HampuMmep, OOIIMHA XO0YeT MNpojAaTh MpPEeAMEThl, HUMEIIUEe OCO0YIo
XYJO0KECTBEHHYIO MJIM MCTOPHUYECKYIO IIeHHOCTh. OpHaKo mpoueaypa 00s13aTelbHOro U 0co00ro

69



paspCliCHUA MOKCT GBITI: OlMMCaHa W B MYHHUIUINAJIBHOM YCTaBC HJIM HHOM HOPMATUBHOM
MIPABOBOM aKTe.

V. 3aKJII0YUTEIbLHOE 3aMeYaHue:

3agauell Halero ceMuHapa 1 OyIyluxX MEpOIPUATUI HE MOKET ObITh IPUMEHEHHE OABAPCKON MU
apyroii Hemenkoid monenn B Keipreiscrane 0e3 mnpeaBapuTenbHOro wusydenus. llepen Hamu
npejcTosula 3ajada, IokazaTh Bam, kak B TeueHue 50 JeT pa3BUBAJIOCh MYHUIMNAIbHOE
camoyrmpasieHue B ['epmanun u, mpexe Bcero B baBapuu, 1 Kakue MO3UTHBHBIE PE3YIbTATHI IIPU
9TOM ObUIM JAOCTUrHYTHI. Ilpexne Bcero K 3TOMY OTHOCHUTCS HM3MEHEHHE IOTOKOB MHIPALUU
HACEJICHHs, CO3JIaHHE XMU3HEHHOW cpelapl OOMTaHMS W TapaHTHH PABEHCTBA YCIOBUH JKU3HU B
LeHTpe U Ha nepudepun. Takum o0pazom, caMOyIpaBiIeHUE Ha MyHHUIIUIIAIbHOM YPOBHE UI'PAeT HE
TOJIbKO TNPAaBOBYIO U TOJUTHYECKYIO, HO M BCE BO3pACTAalOLIYI0 COLMaiIbHYIO poib. Korma B
I'epmannu noutu 200 set Hazaz nocie nodensl Hag HanmoaeoHOM M yCHeIHbIX 0CBOOOJUTENbHBIX
BOUH mpycckue pedopMbl BHOBb YCTaHOBHIIM caMoympaBieHue (pedopma IllrTaitn-XapaenOepra),
KOTOpOoe OBIJIO OTMEHEHO B paMkaxX aOCOJIOTHOro rocynapcrBa, baBapusi Obula OZHON INeEpBBIX
3eMeib, KOTOpBIE CO3JalM MYHULUIANbHOE 3akoHoiarenbcTBO (1818 rox). Mcexons us storo,
3aCIyroil MyHMLMIAIBHOTO CAMOYIIPABIEHUs SBISETCA ydacTUe B IOCTPOEHUH, YKPEIUIEHUU U
OOHOBJICHHH JIEMOKPAaTHUECKOTO TOCYIApCTBA CHU3Y JOBEPXY. DTO IOJKHO OBITH IETBI0 HAIIHX
ycniuid B KbIpreI3ctane U o3TomMy Mbl XOTEIH Obl CllenaTh CBOM BKJIA.
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INPOPECCHOHAJBHOE ObYYEHHUE T'OCYJAPCTBEHHOM
N MYHUIUITIAJIBHOU CJIYKBbl B 'EPMAHUU

FOpren Xapoux

|. IlpaBoBbIe NPUHIMIIBI TOCYAAPCTBEHHO U MYHHIMIIAJIBHOMN CIYKOBI
1) [TonsiTre rocynapcTBEHHOW U MYHULIUTIATBHON CITYKOBI

locynapcTBeHHYI0O M MYHHIIMIIATBHYIO CIY)KOy HEOOXOJMMO YETKO OrpaHWYMBATh OT YaCTHOM
JEATEIbHOCTH. DTO 3aBUCUT HE OT Pa3HOBUIAHOCTHU JIE€ATEIbHOCTH, PEIAIOIIIUM MOMEHTOM SBIISIETCS
TO, ULl KOT'O J€ATEIbHOCTh OCYILECTBIIAECTCS.

l'ocynapcTBeHHast 1 MyHULUMIIANbHAS CITy>K0a MpeacTaBiseT coooi paboTy B MyOJIMYHO - MPAaBOBOM
OpraHM3aIyy JIsl OOIIECTBEHHOCTH U TPaK/IaH.

[Ipu 3TOM mOJ rocyIapCTBEHHOM M MYHULIMIAILHOU CIYKO0H Mbl MOHMMaeM AesTeNbHOCTh Ha
CITy’kOe IOPHINYECKOTO JIMIa OOIIECTBEHHOTrO IpaBa, KaK HampuMmep, ciayx0a B OpraHH3ammsx
denepanbHOro 1eHTpa, deAepanbHbIX 3eMelb U MyHHUIIMIAIBHBIX COOOIIECTB, a TaKXKe B MPOUYUX
OpTaHU3aIMIX - OPUANIECKUX JIUIaX OOIIECTBEHHOTO MPaBa.

locynapcTBeHHass 1 MYHUIMIIAIbHAS CIy)k0a OrpaHUdYeHa C TPEX CTOPOH (CM. Hoseqp Uszensee,
«ocymapcTBeHHass W MyHHIMIIAIbHAS CIyk0a», y4eOHHK KOHCTHTYIIMOHHOTO IIpaBa, BTOPOE
m3nanue, 1994 roxn, crpanunsl 1227 u nanee (1228/29):

- CO CTOPOHBI TPOPECCHOHATBHBIX CEep YACTHOTO XO3SUCTBA:

MectoMm ciayxObl sIBIISI€TCSI TOCYIapCTBEHHAsl OpraHu3alys; MoJ IoCyJapCTBEHON opraHu3anuen
IIOHMMAETCA TAaKXE OIOCPENOBAHHOE TIOCYNAapCTBEHHOE YIpaBleHHE. l'OoCynapcTBeHHas U
MYHULUNAIbHAs CIy*0a sBIsSETCS NMPOTUBOIOCTABICHUEM IO OTHOLICHUIO K ,,XO03SHCTBEHHOMY
o0miecTBy", K KOTOPOMY MBI OTHOCHM NpEANpPUHUMATENEH, KOMMEPCAHTOB; MpPEICTaBUTEIICH
IIPOM3BOJICTBEHHOI'O CEKTOpa, KaK HalpUMEp, PEMECICHHUKH, MPEeAINPUHUMATEI U pabOTHUKU B
chepe CenbCKOro Xo3sAHCTBA; CBOOOAHBIE MpodeccuH, KaK HalpuMmep, Bpaud, anTeKapu,
apXUTEKTOPHI, aIBOKATHI, YACTHbIE MTPEIPUHUMATENIH JF000T0 BUIA.

- CO CTOPOHBI MTOYETHBIX JOJKHOCTEH U OOILIECTBEHHOW padOThI: TOCyIapCTBEHHAS U
MyHUIUNANbHas ~ ciayxk0a  OXBaTblBaeT  TOJBKO  MPO(PECCHOHAIBHYIO  JAEATENbHOCTb,
OCYILIECTBIISIEMYIO Ha OCHOBE ITOJIy4EHHUS 3apIUIATHI;

- CO CTOpPOHBI C(l)epbl MOJIMTUYCCKOTO YHPABJICHUS TOCYAApCTBOM B IAPJIAMCHTC U
IMPaBUTECILCTBC, BKIIIOYasd MOJIMTUYCCKOC YITPABJIICHNEC MYHUIIUITIAJIbHBIMUA COO6HI€CTB3MI/I.

CdepaMu rocyaapCTBEHHOM U MYHUIMIAIBHON CIyXObI SBISIOTCS TOCYAaPCTBEHHOE YIIpaBlieHUE
U 1paBocyaue; paOoToll dABIsfeTcs NPOPECCHOHATBHOE KOHCYIbTHPOBAHME M DKCIEPTH3a,
IJIAHUPOBAHUE U UCIIOJHEHHUE.

lNocynapcTBeHHas U MyHHUITUTIATBHAS CITY)0a OXBaThIBAET
- [TpodeccnoHanbHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX U MYHUIIUTIATBHBIX CITYXKAIIHX,

- [Tpodeccuonanpubix cyaed M NpodecCHOHATBHBIX BOEHHBIX; HO 3TO OCOOBIE
MOJU(UKAIMY YUHOBHIUYBETOTO CTaTyca, 0 KOTOPBIX 371eCh peub UATH He OyJIeT;

- PaGoTHHKOB; 3TO CITy)KaIue U pabodne = CIyKallye Ha JOrOBOPHOW OCHOBE.

Eme pa3: Ilog rocyaapCTBEHHOM M MyHHIMIIAIBHOM cinyx0oil B I'epMaHuu MBI NOHMMaeM
JESTeNbHOCTh Ha CIyX0€ IOpUANYECKOro JMIla OOLIECTBEHHOIO MpaBa, Kak HalpuMep, ciayx0a B
opranuzanysax (QeaepanbHOro IEHTpa, (eaepanbHbIX 3eMeldb U OOIIMH, a TakXke B IMPOUYHUX
OpraHM3alMsIX - FOPUINYECKUX JHIIaX OOIIECTBEHHOTO MpaBa.

2) I'ocynapcTBeHHBIH/MyHUIIUTIAIBHBINA CITy>KaIlui 1 paOOTHUK
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l'ocynapcTBeHHass U MyHUIMIAIbHAs CIyx0a OXBaThIBaeT JBE IpyMIbl 3aHATHIX. OpHa rpymma
COCTOMT B TMYyOJUYHO - TPABOBBIX CIYKEOHBIX OTHOIICHUSAX; OSTO TOCYJapCTBEHHbIE U
MyHHMLMIIAJIBHBIE ciyXamue. Jlpyrasg rpynma COCTOMT B YacTHO - IIPaBOBBIX CIYXKEOHBIX
OTHOINICHHUAX; 3TO paOOTHUKHU (=CITyKalllie Ha IOTOBOPHOI OCHOBE).

a) ['ocynapcTBeHHbIE 1 MYHUIIMTIAIBHBIC CY>Kalue
- [TyGau4HO - mpaBOBbIE CIIYKEOHBIE OTHOIICHHUS

JlOJKHOCTHOE IIPaBo, KaK CKa3aHOo, MIOAYMHEHO OOIECTBEHHOMY IpaBy. @opMalbHO 3TO O3HAYAET,
YTO MPABOOTHOIIEHUS MEXKAY TOCYAAPCTBEHHBIM U MYHUIIUIAJIBHBIM CIYKAIUM M €r0 CIIY>KEOHBIM
HAYaJIbHUKOM PEryIUpPYIOTCS 3aKOHOM. 3aKOHAMHU O TOCYAAPCTBEHHOW W MYHHMIIMIIAIBHOM CITy:KOe
YCTAHOBJIEHO, YTO CIYyXKEOHBbI HayaJlbHUK OOOCHOBBIBAET M HM3MEHsIET NpaBa U OO0S3aHHOCTU
roCyJapCTBEHOI0 M MYHMIUMIIAIBHOIO CIIYXKAILIEr0 OTAEIbHBIM aKTOM, HalpuMep, akT o
Ha3HAUYE€HUM Ha JIOJDKHOCTh, aKT O CIY)KEOHOM NpPOJBMXKEHHH, aKT 00 OCBOOOXAEHUHU OT
JOJDKHOCTH M aKT 00 YBOJIbHEHHUHU B OTCTABKY.

Ha COACPIKAHUC 3aKOHOB O FOCYHapCTBeHHOﬁ n MYHHHHHaHBHOﬁ cny>1<6e OKa3bIBarOT
CYIICCTBCHHOC BJIMAHHC ,,yCTaHOBI/IBHH/IeCﬂ MMPUHIUIIBI HpO(l)eCCI/IOHaJII)HOFO ‘-II/IHOBHI/I‘-IGCTBa", KakK
ckazano B HameM OcHOBHOM 3akoHe. B ocHOBe JaHHOI'O BBICKAa3bIBaHMA OcCHOBHOT0 3aKoHa JICKHUT
cicayromas MbBICIb: TOCYAapCTBCHHBIC W MYHHUIMUIIAJIBHBIC CIIYKAIIUC ITOJIKHBI o0ecreynBaTh
cTabUILHOE TOCYHJAapCTBCHHOC YIIPABJIICHUC U OOJIKHBI O6paSOBBIBaTB TBCpI[LIﬁ 0azaHc 110
OTHOICHHUIO K IIeﬁCTBYIOIHHM nonuTHdeckuM cumiam. Ilo artoit IMPpUYUHEC TOCYHAAapPCTBCHHLIC M
MYHUIUIIAJIBHBIC CIIYKalllUC JOJIKHBI UMETh FKOPUAUYCCKUC U DKOHOMHUYCCKUC I'apaHTHUH.

B HHUKCCIICAYIOIICM MTOPSAAKE BBICKA3aHbI HCCKOJIBKO ACIICKTOB YCTAHOBHUBIIUXCA ITPUHIUITIOB!
- IToxxu3HeHHOE Ha3HAUYCHHUE HA JOJIDKHOCTB

['ocynapcTBeHHbIE U MYHULIMIIATIbHBIE CIYXKAIIUE TOCIE MOJyYeHUsI 00pa30BaHMsI U MPOXOKIECHUS
UCHBITATEIBHOIO CPOKA BCTYNAIOT B MIPaBa U OOSI3aHHOCTH YMHOBHUKA Ha IOXXH3HEHHOI OCHOBE.
Ora nUyHas HE3aBUCHUMOCTH I10JIE3HO BIMSET Ha pabOTy rocyAapCTBEHHOTO M MYHHUIMIAIBHOIO
ciyxauero. [Ipu 3ToM peus HE UIET O TMYHOM NPUBUIIETUN TOCYJAPCTBEHHOIO U MYHUIIMIIAIIBHOTO
ciyxatero. B Gonpiieil creneHu nMoXU3HEHHOE Ha3HAUYEHHE Ha JOJKHOCTD SIBISIETCS CJIECTBUEM
MPUHIUIA [IPABOBOTO TOCYJapCTBa, CHOCOOCTBYIOLIETO TOMY, YTO B CHCTEME I'OCYIapCTBEHHOI'O
yIpaBiIEHUS 3aKOH U MPABO SBJSIIOTCS PYKOBOJSAILIMM HAyajaoOM M T'PaHULEH IS OCYyLIECTBIsIeMOn
nesTenbHOCTH. Takum 00pa3oM, TOCYJapCTBEHHBIM M MYHUIMNAIBHBIM CIYKAIIUM CO3JAI0TCS
YCIIOBUS JUIsSl TOTO, 4YTOOBI OHM BCETa ObUIM B COCTOSIHMM COOJIFO/IaTh 3aKOH U MPaBO, KOMIIETEHTHO
OCYLIECTBIISITh  CBOIO  NPO(PECCHOHATBbHYIO  JESITEIbHOCTh B  OTHOWIEHHSX CO  CBOUMH
HENOCPEACTBEHHBIMI HadaJIbHUKaMM UM BIIMATENbHBIMU TMOJIUTHYECKUMHU cuinamu. Ecim 310
IPUBOAUT K KOHQUIMKTY, UX NPABOBOE NOJOXKEHHE KaK TOCYJapCTBEHHBIX M MYHHMIMIAIBbHBIX
CIIy’KallluX B JIFOOOM CIy4yae HE U3BMEHUTCS.

- [TpuHIMN omyaTsl Tpy/a Mo pe3yabTaTaM paboThl

[IpyHuMn omnaTel Tpyda MO pe3yibraTaM paboThl Takke ycraHoBieH B KoHctuTyuuu. OTOT
MPUHIMIT UMEET 3HaueHWe [JIs Ha3HaueHUss Ha JOJDKHOCTh M CIYXKEOHOTO MPOJBIKEHUS
roCy/IapCTBEHHOI'O0 M MYHHULMIAJIBHOTO CIIY)Kalllero. JTO O3HA4aeT: Ciyk0a B OOIIECTBEHHBIX
OpraHM3alisiX ¥ BEIOMCTBaX B 005S3aTeIbHOM TIOPSIKE TPEJOCTaBISETCS Ha OCHOBE
PpoECCUOHAIIBHOTO COOTBETCTBHS, MPO(PECCHOHATIBHBIX HABBIKOB M paboTocmocobHOocTH. [lpn
ATOM 3alpelieHo oOpamaTh BHUMAaHHE Ha TIOJ, MPOHMCXOXKIEHHE, pacy, BEpy, MOTHUTHUYECKHE
BO33pCHUA, TPOUCXOKACHNUEC U JINYHBIC CBA3H.

- Jour BepHOCTH

Jlonr BepHOCTH TOJpa3yMeBaeT B MEPBYIO oudepeih JOJT ObITh MpuBepxkeHIeM KoHcTHTyuu u
JIOJIT BBICTYTIATh 32 CBOOOAHOE IEeMOKpPATHUEKOE YCTPOHUCTBO.
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Crozia TakKe OTHOCHTCS: TOCYAApCTBEHHBIM W MYHHUIIMIIAIBHBIA CITyXKaluil 00s3aH OCYILECTBIISATh
JESATEIIBHOCTh CBOETO BEIOMCTBA HEUTPAJBbHO IO OTHOIICHUIO K MApTUHHO — IOJIUTHYECKOMY
BIIMSIHUIO. DTOT aCHEKT MMEET, HallpUMep, OCOOCHHOE 3HAYCHHE JUIS PYKOBOISIIMX COTPYIHUKOB
KaJIpOBbIX IOAPA3JCIICHUN B OpraHu3aunuu. ['0cynapCTBEHHBIH M MYHHULUNAIbHBIA CIIy’KaIIUH
MOKET OBITh WIEHOM TOCYAAPCTBEHHBIH M MYHHUIMIAIBHBIN CIIy)KalllUi JTOJDKEH YETKO OTAEIATh
CBOIO NMPO(ECCHOHAIBHYI0O M YacTHYO NapTUHHO - HOJUTUYECKYIO AesATeabHOCTb. M HakoHel,
TOCYJapCTBEHHbI M MYHHIMIAIBHBIA CIY)XKalIUi TOJKeH oOpamarb BHUMaHHE M COOJIOAATh
IIPUKa3bl O XPAaHEHUHU CIIy>K€OHOH TaliHbl U HEMOAKYIMHOCTH. OH 10JKEH NOCBALIATh ce0s ¢ IOTHON
SHEPTUel Ha BBINIOJIHEHUE I'OCYIapCTBEHHBIX 3a/ay.

- [TpuHIIMTT MEpapXUIECKON IMOJYMHEHHOCTH W OTBETCTBEHHOCTH 32 COOCTBEHHBIC
JENUCTBUSA

'ocynapcTBeHHBI M MyHHIMTAIBHBIA CIYXKallUi JOKEH J1aBaTh KOHCYJIBTAIlMM W OKa3bIBaTh
MNOoAACPIKKY CBOMM HadaJlbHHUKaM; B TO XC BpCMsA OH 00s13aH TaKxe CcJIea0BaTh TPGGOBaHI/ISIM
MPUKA30B HAYaJbHUKOB W BBINICCTOSIIUX WHCTaHIUK. C Ipyroil CTOPOHBI, OH HECET JUYHYIO
OTBCTCTBCHHOCTH 3a CBOU HeﬁCTBHﬂ. CBou COMHEHHS IIO MMoBOAY JICTUTUMHOCTHU CJ'IY)KC6HI)IX
WHCTPYKIIUHA TOCYIAapCTBEHHBIH W MYHHIMINAIBHBIA CIYXalUil J0JDKeH 0e30TiarareibHO
MPEACTABIATh B YCTAHOBJICHHOM CIy>)kKeOHOM mopsiake. Eciu  BBIIECTOSIIUN  CITYKEOHBIM
HaYaJIbHUK WJIM UHCTAHIUS MOJATBEPXKIACT HHCTPYKIIUIO, TO TOCYJAAPCTBCHHBI M MYHUIIUITATbHBIH
CJIY)KaHII/Iﬁ JOJI?KEH BBIIIOJIHATHL €€ U OH HE€ HECET JIMYHOI OTBETCTBEHHOCTH 3a 3TO, OAHAKO 3TO HE
MMEeT 3HA4YCHHUE, €CJIM TIOPYUYCHHOE TOCYAapCTBEHHOMY H MYHHUIIUTIAIILHOMY CITY)KallleMy 3aJlaHue
ABJICTCA HAKAa3yeMbIM HWJIM MOPOTUBOpPCHAIIMM YCTAHOBJIICHHOMY IMOPAAKY HW OH 3HACET O
HAKa3yeMOCTH WJIHM MPOTUBOPEUYUH YCTAHOBJICHHOMY TOPSIKY 3TOTO 3aJaHus JHOO MOPYyYECHHOE
eMy 3aJlaHue HapyliaeT IOCTOMHCTBO uyenoBeka (§ 38 a63am 2, 3akoH O paMKax IIpaB
TOCYJapCTBEHHBIX CITY)KAIIUX )

- [Tpunnun obecrneueHust

[ToXU3HEHHOMY JONTYy BEPHOCTH TOCYAAPCTBEHHOTO M MYHHIMIAIBHOTO CIIY)KAallero H ero
HEOTPaHNYEHHON TOTOBHOCTH CITY’KUTh COOTBETCTBYET JIOJT CIIY)KEOHOTO PYKOBOJCTBA 00ECIIEUNTh
rOCYJapCTBEHHOTO W MYHHMIMIIAIBHOTO CIYXKAILIEro M €ro CeMbI0 Ha BpeMs KH3HH B 00beMe,
COpa3MEpHOM BO3MOXHOCTSIM BEAOMCTBA. DTOT JOJT CIYXKEOHOTO PYKOBOJCTBA MMEET 3HAUCHHE
TaKXe MPH OTCTAaBKE T'OCYAAPCTBEHHOT0 U MYHHUIIMIIAIBHOTO CIYXKAIEro U B cllydyae, eclid OH OyzeT
HENpUroJieH K ciyx6e. ObecrieueHne N0KHO MO3BOJISITh FOCY/IapCTBEHHOMY U MYHUIIUIIaJIbHOMY
CITy’KallleMy, COOTBETBOBATh OOIIEMY YpPOBHIO XM3HM. [103TOMYy 110XOIBI TOCYAapCTBEHHOTO MU
MYHUIUIIAJIBHOTO CIIYKAIllero JOJDKHBI PEryJsipHO IEepecMaTpUBaThCA 3aKOHOJATeNbCTBOM. Kak
MIPAaBUJIO, MPOUCXOJUT IMOBBIIIEHUE JOXOJOB, OJAHAKO JONMYCTHMO TaKXe HMX CHUXKEHHUE, €eCllU
o0mMii ypoBeHb KM3HM CHIDKaercsi. Bo BcskoMm cirydae, 3aKOHOJATeNb JOJDKEH o00pamiarh
BHUMaHME Ha TO, YTOOBI rOCY/apCTBEHHBIH U MYHHULUNAIBHBIN CIy)KaIllUi CBOEH 3apIuiaToid Mor
IIPOKOPMUTE CBOKO CEMBIO U HU B KOEM CJIyda€ — YTO COBCPUICHHO IMPOTHUBOIPABHO — 3aBUCETH OT
JIONIOJTHUTEIBHOTO MM 1OoO0YHOro 3apabortka. Ecnm 3apmiara He copa3MepHa, TO MOBBIIIAETCS
OINAaCHOCTDH MPOAAKHOCTU I'OCYAAPCTBCHHLIX U MYHUIIUITIAJIBHBIX CITYKalllX.

- I'pynmel KapbEpHBIX JOKHOCTEH

Jlj1a HeMelKoro mpasa B 00JIaCTH FOCYIapCTBEHHOW M MYHULIUIIAIbHON CITY>KOBI M3BECTHBI YEThIpe
IPYIIBl KapbePHBIX JOJDKHOCTEH: JOIKHOCTH B PSJIOBOM, CpeiHEeH, cTapiieil U BhICHIeH ciayxoe.
[Ipennocsuikoil uisi MpUHATHS Ha pabOTy B JEHCTBYIOIIME TPYIIbl KapbepHBIX IOJKHOCTEN
SBIISIETCS COOTBETCTBYIOIIEe 00pa3oBaHKHe, KOTOPOE OXBATHIBAET BCE 00pa3oBaTelbHbIE YPOBHH, OT
cpeaHero o0pa3oBaHUs U J0 3aBEPILICHUs yueObl B yHUBEPCUTETE.

l'ocymapcTBeHHBI M MYHMIMINAIBHBIM CIIyKAIMM MOXKET IPEYCIEeTh B IPOABUKCHUHU 11O
ClIy>keOHOM JIeCTHMIIE B TMpeJesiax CBOEH IPpYIIbl KapbepHbIX HoikHOCTeH. [Ipu npoaBuKeHUH 1o
CITy’)KeOHOH JIeCTHHIIE HY)KHO COOJIIOJaTh MPUHIMII OIUIAThl TPyAa MO pe3yiabTaraM paboTel. U
MIPUHLUIIAAIBHBIM SIBJISETCS, — HaYMHAsg OT BEAOMCTBA, B KOTOPOM HAadajlach Kapbepa — MPOUTH
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ciy’)k0y B KaXXJIOM BEJOMCTBE TPYIIIbI KAPhEPHBIX JODKHOCTEH, T.€., CKAYKOOOpa3HOE MOBLIIICHUE
B JIOJDKHOCTH MPUHIUIHAIBHO HEAOMYCTUMO. JTO MOXKET OBITh €IMHUYHBIM HCKIIOUUTEIbHBIM
CllydyaeM B JKECTKOM IIpaBWJIE, OJHAKO 3TO IPENOTBPALIAET TAK)KE B OINPEACICHHBIX TPaHHUILIAX
HE3aKOHHBIE Cy4Yau MOBBIIICHUS B JJOJHKHOCTH.

[IpuHIUI TpynIbl KApbEPHBIX JOKHOCTEH JOIYCKAET TAaK)KE IEPEXOJ B BBILIECTOSALLYIO TPYIILY
KapbepHBIX JIOJDKHOCTEH, €CIAM TOCYJapCTBEHHBIH M MYHHIUNAIBHBIA CITy:KAIlUid IpuooOpes
COOTBETCTBEHHO 00JIe€ BHICOKO Pa3BUTHIC CIIOCOOHOCTH.

- 3anpemieHue 3a0acTOBOK

I'ocynapcTBEHHOMY M MYHHMLIMIIAJIbHOMY CIIy’KallleMy 3allpellleHO 0acToBaTh. JTO 3JIEMEHTApHas
OTJIIMYUTEIbHAS YePTa HEMEILKOTO MpaBa B 00JacTH rocy1apCTBEHHON U MyHMLIMIIAIBHOM CITyXKOBI.
OTO BBITEKAET M3 J0Jra BEPHOCTU TOCYJAPCTBEHHOIO M MYHUIUIAIBHOIO CIY)KAIlero M W3
IIOJTHOMOYUI 3aKOHO/IaTeNsl PeryJInpoBaTh MpaBa U 0053aHHOCTH YNHOBHUKOB U 3apabOTHYIO IJ1aTy
rOCyIapCTBEHHBIX U MYHUIMNAJIBHBIX CIYXaIlIUX. 3alpelieHne Ha 3a0aCTOBKU CIIY)KMT UHTEpecam
00111eCTBEHHOCTH. Tak Kak caMo CyLIECTBOBAaHME I'OCYAapCTBA MOXKET ObITh ITOCTABJIEHO Ha KapTy,
€CITU CIIy)Kallhe TOJHMIMU WM CIyXallue MUHHCTepcTBa (puHaHCOB Oymyr OactoBarh. JTO He
COIJIACOBAJIOCh OBl C MJieeil COBPEMEHHOI0 CYBEPEHHOI'0 TOCYAApCTBa, €CI Obl €ro (pyHKIMOHEpHI
3aBHCENN OBl OT HETOCYJAPCTBEHHBIX COIO30B.

- JucuuniuHapHoe mpaBo

JIoIKHBI  CyIIECTBOBAaTh TMpPaBWJIA, HAIICJIEHHbIE HA HCIIOJIHEHHE TOCYIapCTBEHHBIMU U
MYHHUIIMIIATBHBIMUA  CIYXKAIlUMUA CBOMX CIIY)KEOHBIX O0OS3aHHOCTEH M COOTBETCTBEHHO, Ha
HaKa3aHUE 3a HapylIeHHE CIyXKeOHBIX O0s3aHHOCTEW. Peub WaET O JOBEpUH CO CTOPOHBI
OOIIECTBEHHOCTH KO BCEMY CJIOI0 FOCYAApCTBEHHBIX M MYHHIIMIIAIBHBIX CIY>KalIMX. JTH MpaBuia
OXBau€HbI B AUCIUTUTMHAPHOM IIpaBe.

OpHako JUCLMINIMHAPHOE MPaBO JOJDKHO TaKXKe 3allMLIaTh FOCYAapCTBEHHBIX U MYHHUIIMIIAJIbHBIX
CIIy’KalluX OT HEOIIPaBJaHHBIX YNPEKOB. ['0CynapCTBEHHBIM U MyHUIIUIIAIBHBIN CIIY>KAIUKM TAaKKe
MOJKET XO0JlaTaliCTBOBAaTh O Hayajle pa30uparenbcTBa MO HAPYIIEHUSM CIy>KEOHOTo J10Jira MpOTHUB
ce0s1, YTOOBI OUUCTUTH CE0S OT MOJI03PEHUSI B CITYKEOHBIX MPOCTYIKAX.

Ecnu rocynapcTBeHHbI M MYHMUMIANBHBIA CIyXKallMii BHHOBEH B HApyIIEHHM CIyXeOHBIX
0053aHHOCTEH, TO B 3aBUCHUMOCTH OT TSIKECTH CIYKEOHOrO IpOCTYIKa PpPacCMOTPUBAIOTCS
pasnuyHble BBl BO3JACHCTBUS WM HaKa3aHUs, HAIpUMeEp, BBIFOBOpP, MOHMXKEHUE 3apIljiaThl,
MOHM)KEHHUE B JIOJDKHOCTH, B KpailHEM cily4yae TakKe OTCTPaHEHHE OT JIOJIKHOCTH.

b) HaemHblii paOoTHUK (Cily’)kaT Ha JIOTOBOPHOM OCHOBE: CIyKalluid |
paboOTHUK)

- YacTHo - IIPpaBOBBIC C.]'Iy>K€6HBIe OTHOIICHUHA

Hapsiny c BeleykasanHoi cdepoil mpaBa ciry>kObl K TOCYJapCTBEHHON U MyHUIIMIAIBHOM Ciry:k0e
OTHOCHUTCSI TaKXe IpyIma TeX pabOTHUKOB, KOTOPbIE COCTOSAT B YaCTHO - NMPABOBBIX CIIYKEOHBIX
OTHOIICHUAX. DTO HaeMHble PabOTHUKHU. DTa Tpylnna HaeMHBIX paOOTHUKOB MOJpa3felisercs Ha
CITy’KallluX, T.e. JI0/IeH, KOTOpbIe aKTUBHO 3aHMMAIOTCS MPEUMYIIECTBEHHO YMCTBEHHBIM TPYIOM,
¥ HAaGMHBIX pa00YHMX KaK TaKOBBIX, KOTOPHIC aKTUBHO 3aHUMAIOTCS MPEHMYIIECTBEHHO PYyYHBIM U
¢uznuyeckuM TpyaoM. IIpaBooTHOLIEHHS MEXIy BCEMH HA€MHBIMH PaOOTHHKAMU PETYIHUPYIOTCS
HEOOJBIIIMM KOJIMYECTBOM Tpennucannii ['paxkmanckoro Koaekca W OTOENbHBIMH  BaKHBIMU
3aKOHaMM TaK Ha3bIBAEMOTO MpaBa B cepe OXpaHbl U 3aIUTHI TpyJa (Harnpumep, 3aKoH O 3alIuTe
0T HEOOOCHOBAaHHOTO YBOJIbHEHHUS, 3aKOH 00 OXpaHe MaTepHHCTBA, 3aKOH 00 oxpaHe Tpyna
MOJIOJIEKN ). Bripouem, mpaBoBbIe OTHOLICHHUS MEXAY pabOTOJATENIMI M HA€MHBIMU paOOTHUKAMU
OTIpEICTISAIOTCA TIOCPEICTBOM 3aKJIIOUEHHS JIMYHBIX TPYAOBBIX KOHTPAaKTOB, OJHAKO Hauboiee
o0IIye CyIIeCTBEHHbIE MOMEHTBHI ONPEACINSIOTCS IOCPEICTBOM  3aKJIIOYEHHMS  TapH(HBIX
cornameHuil. TapugHble cornameHuss SBISIOTCS JOTOBOPEHHOCTHIO MEXAYy pabdoToAaTeisiMu MU
npodcoro3amMu. ITH Tapu(HbIE COTJIAIICHUS PETYIMPYIOT CPeAM NPOYero Takue BOIPOCHI, Kak
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Hampumep, pabodee BpeMs, MPEMHUPOBAHUE U TMOJOKCHHBIE IO 3aKOHY OTIyCKa HAEMHBIX
PabOTHHKOB.

- [TpaBo Ha 3a0aCTOBKY

Haemubie ciyxaimue u paOOTHUKH JTOJKHBI MMEIOT MpaBO Ha 3a0acTOBKY, YTOOBI yCTaHOBUTHh
JMy4IIue YCIOBHSL Tpyda, B YacTHOCTH, Oojiee BBICOKYIO 3apruiaty. Hemb3st OactoBaTth ¢
MoJIMTUYeCKUMH  1enssMu.  [IpoTtuBompaBHO, ecnu  paboune 0OacTyioT, 4YTOOBI MOOYXAATh
3aKOHOJATENEH K NPUHATHUIO WM OTMEHE 3aKOHA.

[Tocnennuii pa3 3a0acToBKH B cepe rocyAapCTBEHHON U MyHUIIUIIAIBHON CITyKOBI IPOUCXOANIN B
1992 u 1999 romax. B ocHOBHOM 0acTOBajM HAaeMHBIE CIyXalue U PabOTHUKU TPAHCTIOPTHBIX
HPEANPUATHHA U MIPEINPHUITHH 110 BEIBO3Y MYCOPa, KOTOPBIE OTKA3aJIHCh pab0oTaTh BPEMEHHO.

Tak kak HaeMHBIM CIy)XallUM M pabOTHHKAM JaHO MpaBO Ha 3abacToBKy, OCHOBHOHW 3akoH
TpeOyeT, YTOOBI HWCIOJIHEHHWE MX MOJHOMOYHMH BO3JIArajioch Ha TOCYJApCTBEHHBIX U
MYHUIIUOATBHBIX CIY)XalIUX. 37eCh MOJpa3yMeBaeTcs 00JIacTh TOCYAAPCTBEHHOM IESITEIbHOCTH,
KOTOpasi Il TOCYNapCTBEHHBIX (YHKIIMOHEPOB HMEET CYIICCTBEHHOE 3HaucHHe. DyHKIUU
rocyJapCTBEHHOM 0€30MacHOCTH U OOIIECTBEHHOTO TopsiKa 1Mo Bojie OCHOBHOTO 3aKOHA BBEPEHBI
TOJILKO TE€M JIFOJISIM, KOTOPBIM OTKa3aHO B IIpaBe Ha 3a0acTOBKY. M corjacHO HEMEIIKOMY IpaBy 3TO
rOCYJJapCTBEHHBIE CITyKAaIUe.

2) [Tpodcoro3sl B rocy1apcTBEHHOW M MyHHIIUTIAIBHOM CITY:KOe

OcHOBHOH 3aKOH rapaHTUPYeT Ka)XXJIOMy MPaBO OPraHU30BBIBATH MPO(COI03bl. ITO MPABO UMEIOT
TaK)Ke CIIy’)Kallue rocyAapCTBEHHOW M MYHUIMIAIBHON CIY>KObI, YTOOBI COXPAaHUTh U 3ALUTHUTh
ycnoBusi Tpyda M 3apaborHoil minaTthl. [Ipodcoro3sl 3akimrodaroT TapuHbBIE COTNIAICHUS C
denepanbHBIM TPABUTEIHLCTBOM, 3€MEIBHBIMH TPABTEIBCTBAMH W MYHHUIIUIAILHBIMA OpPraHaMu
yIpaBICHUS.

3aKoHBI O roCcyaapCTBEHHbIX W MYHUIHUINAJIBHBIX CIIYKAIIUX JaJId IIPaBO COOTBECTCTBYIOIIUM
MUHUCTEPCTBAM HAa JOBEPUTENBHON OCHOBE COTPYAHHYaTh C MpodCcor3aMu, KOTOpBIE
OpPraHru30BBIBAIOT I'OCYAAPCTBCHHBIX W MYHUIHUIIAJIBHBIX CIIYyXallUuX, €CJIN p€db UJACT O MPUHATHU
WIM WU3MEHEHUH OOIIMX TMOJIOKEHUN 3aKOHOJATENbCTBA O TOCYJApCTBEHHON W MYHUIIUTAIBHON
ciryxoe.

3) [IpodeccrnonanbHas 3THKa B TOCYAapCTBEHHON U MyHUIIMITAILHOM ci1yx0e

3aHATOCTh B TOCY/IaPCTBEHHON W MYHHIIMIIATBHOM ci1yx0e siByiseTcst 0oJbIlie 4yeM npocto ,,Padora".
Pabora B yupexIeHUU TOCYJAapCTBEHHOI'O YIIpaBJICHUS SABIsAETCS CiIyX00il 118 Haponja.
CoTpyIHHMKH JTOJIKHBI B COMX JEHCTBUSAX OPUEHTHPOBATHCS Ha OOILECTBEHHOE 0J1aro; 3T0 03HAa4YaeT
CpeIy MPOYEro, YTO COTPYIHUKU JTOJIKHBI UCIOJIHATH CBOU 3a/ladyll HEUTPAJIbHO MO OTHOLIEHUH K
MOJINTUYECKUM NapTusAM. IIpu 3TOM Henb3s OTpULATh, YTO MEKIY TEOPUEN U MPAKTUKOW MMEETCs
pasHuna. Ho ToT, KTO paccMarpuBaeT 3Ty pa3HHUIly Kak caMmo co0oi pa3ymeenieecsi, MPUUUHSET
BpEJ IpaBOBOMY rocyaapctBy. IIpaBoBoe rocyjapcTBo KMBET HE TOJIBKO IO HAITMCAHHBIM 3aKOHAM.
[IpaBoBO€ roCynapcTBO >KMBET B OOJbLIEH CTENEHHW IO BHYTPEHHHM YCTaHOBKaM YYaCTHHKOB
00111eCTBa, B YACTHOCTH T10 MPAaBOBOMY BOCIIPHUSTHIO TOCYJAPCTBEHHON U MYHUIUIIATIBHON CITYXKOBbI.

1. 3agauM rocyJapcTBEeHHOI0 ynpaBJeHUs

1) I'ocynapcTBeHHast 6€30MaCHOCTD U OOIECTBEHHBIH MOPSAIO0K
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TpaauumoHHOM 3amayeil rocyaapcTBa siBiseTcss 3a00Ta 0 MUPHON COBMECTHOMW >KHM3HHU Jofei. B
paMKax 5TOM 3aJjauu ToCyJapCTBEHHOE YIPABICHHE JOJDKHO 3a00TUTBCA O MOAJEpNKAHUU
00IECTBEHHOM 0€30I1aCHOCTH U MOPsAKA. DTO MOKHO IOKa3aTh Ha CIEAYIOIIUX IPUMEpax

- CrpoutensHOoe  mpaBo  (paspelmieHHs Ha  CTPOUTEIBCTBO,  NPHOCTAHOBKA
CTPOMUTEHCTBA)

- Boanoe mpaBo (pasperieHue Uisi paCUUCTKH TPYHTOBBIX BOJ, 3alpyAy BOJOEMOB,
MIPUHATHS MEP TIPU 3arpsi3HEHUU BOJJOEMOB)

- busznec - mpaBo (paspelieHHe 3aHUMAaTbCs TOCTUHUYHBIM OH3HECOM; IpOBEpKa
O0OBEKTUBHBIX M CYOBEKTHBHBIX MPEANOCHIIOK)

- [IpaBo 00 wuHOCTpaHUax (pa3penieHue A BbE3/a; BO3MOXKHAS BBICBUIKA IPHU
COBEpILICHHUHU ITPECTYIIEHUH HHOCTPAHLIEM)

- [IpaBuna ynuuHOrOo JBMKEHHSI (TOJOXKEHUS O 3alpelleHud CTOSHKU U
OTpAaHUYCHUSX  MAKCUMAJbHOM CKOPOCTM  €3/bl; BbIJa4a U  JIMIICHHE  BOJUTEIHCKOIO
yIIOCTOBEPEHUS).

2) VYciyru opraHoB rocyZJapCTBEHHOTO YIIPaBJICHUS

3amayaMu OpraHoB TOCYJAPCTBEHHOTO YIPABJICHUS CPEAH MTPOYETO SBISIETCS

- CHab>xaTb HacelleHHe MUTbEBOM BOJIOM M JIEKTPOIHEPIrUeit

- 3a00TUTHCS 00 YCTpaHEHUHU CTOYHOM BOJIbI U OTOPOCOB

- CTpouTh JOPOrH U COAEPHKATh UX B HAJUICKALIUX YCIOBUAX

- 3anumartbces bobHUIIAMH U TOMaMy TIPECTapeltbix

- OcymiecTBIATh NOJAEPHKKY IIKOJIBHOTO 00pa30BaHus BCEX CTYNEHEH

- 3aHUMaTbCS TeaTpaMu

- CrtpouTh My3eH U CIIOPTUBHBIE COOPY>KEHHS U COJIEPKATh UX B UCTIPABHOCTH

- ["apaHTHpPOBATH COLMAIBHYIO IIOMOIIb HYKJAIOIIAMCS.

3) [TnanupoBanue

CoBpeMeHHOE MHIYCTPUATU3UPOBAHHOE IOCYJapCTBO HE MOXKET OTKa3bIBAaThCS OT IUIAHHUPOBAHUS.
Takum oOpazoM, HEOOXOIUMOHM 3amauell TOCYIapCTBEHHOIO YIIPABIEHUS SBISETCS pa3padoTkKa
O0IIeroCyJapCTBEHHBIX TJIAHOB CTPOUTENHCTBA CKOPOCTHBIX aBTOMOOWIIBHBIX MAarucTpaiew,
OOJNIBHUI] W CHENHaTM3UPOBAHHBIX KIWHUK, IITKOJI, BKJIOYas YHHBEpCHUTETH. HakoHner, 3amadeit
KaKJ0W OOILMHBI SIBJISIETCS YTBEPKIEHUE TUIAHOB CTPOUTENBHBIX Y9aCTKOB (TIaHBI MCIIONB30BAHUS
IIOUIAa/IeN U TUIaHbI 3aCTPOMKH).

ANMUHUCTpAaTUBHAS JEATENBHOCTh CTala IIMPOKO PAaCIpOCTPAaHATHCA B ['€epMaHMM Ipexae BCETO
nocine Bropol MupoBoW BOMHBL. OJTO O3HA4YaeT: 3aJa4d M KOJIMYECTBO IEpPCOHAIIA
roCyIapCTBEHHOI'O YIIPABJICHUS YPE3MEPHO BO3POCIIU ¢ TeueHueM BpemeHu. [loaromy o ['epmanun
TOBOPSAT KaK O OFOPOKPATUYECKOM IOCy1apCTBE.

l'ocymapcTBeHHOE yIpaBiI€HHE HE NPOU3BOAUT HUKAKUX MAaTEPUAIbHBIX LEHHOCTEH, KOTOPBIC
MIPOU3BOJIATCS YACTHBIM CEKTOPOM SKOHOMHKHU: XJIeOOMEeKapHH, MSCHbIE JIaBKH, MPOH3BOACTBO
TEKCTHJII U aBTOMOOMJICH, BCS TOPrOBJIsSI HAXOMATCS B YAaCTHBIX pyKaxX. 37ech IMOKa3bIBaeTcs
MIPOTUBOIOJIO0KHOCTh PBIHOYHOW SKOHOMHUKH U PETYIHPYEMOUN TOCYJapCTBOM LEHTPAIU30BAHHOMN
9KOHOMUKH.

76



1. IIpuHIUNBI AeATEJBHOCTH TOCYIAaPCTBEHHOI0 YIIPaBJieHNs (BHIOOPOYHO)

CPGI[I/I MHOI'uX  MIPUHIOUIIOB, KOTOPBIC OKa3bIBalOT  BJIMAHHUC Ha ,[[eflCTBPISI OpraHoB
roCcyaapCTBEHHOI'O YIIPABJIICHHA, 3ACCH IOAYCPKHYTHI:

1) 3aKOHHOCTb aIMUHUCTPALUU

DTO BaXHBIM NPUHIMI, MPU3HAK IPABOBOIO rocygapcrBa. [lo3ToMy MBI HaxoauM €ro
3akperuieHHbIM B OcHOBHOM 3akoHe (ctaths 20 ab3an 3, [lapmamentckas nemokpatus, OCHOBHbBIE
npasa). [I[puHIUT 3aKOHHOCTH aIMUHUCTPAIIA UMEET JIBa aCIIeKTa!

a) [Ipuoputer 3akoHa

Opranbl TOCYIapCTBEHHOTO YIPaBJICHUS B CBOEH JESATEIHHOCTU MPHUBS3aHBI K CYIIECTBYIOLIUM
3akoHaM. OHM HE MOTYT OCYILECTBIISITh HUKAKHE MEPONPHUSATHS, KOTOPbIE IPOTUBOPEUSIT 3aKOHY.
DTOT NPUHIIUIT UMEET 0053aTeIbHYIO CUITY U HEOTPaHUYCH.

b) OroBopka B 3aKOHE

[IpyHOKII CBUIETENBCTBYET, YTO OpraH TIOCYIapCTBEHHOI'O YIIPAaBICHUS MOXET JEHCTBOBATH
TOJIBKO TOT[a, KOT1a OH YIIOJIJHOMOYEH HA OTO COOTBETCTBYIOIIUM 3aKOHOM.

- VYnpasieHue BMEIaTeIbCTBA

Ka;moe BMCIIATCIBCTBO B CBO6OI[LI H COOCTBEHHOCTh rpaxxaaHuHa Tpe6yeT 3aKOHHOI'O OCHOBaHU.
Bce CBUACTCIIbCTBYIOIIMEC AKTbl OpraHOB IOoCyAapCTBCHHOI'O YIIPABJICHHA, HAIPUMEP, 3allpeT Ha
ACATCIIBHOCTD pCMGCHeHHOﬁ MaCTepCKOﬁ, JIMIIICHUC BOAUTCIIBCKOI'O YAOCTOBEPCHUA,
PACIIOPAKECHUC O CHOCC COOPYIKCHUA, HAUUCICHUC HAJIOTOB, NOJDKHBI OIMPAThLCS HA 3aKOH.

- VYmpasieHnue pe3yiabTaToM paboThl

B HeMmenko# opHUCIIpyIEHIUN OCIIAPUBAETCS, UMEET JIM CUJTy IPUHLIUII OTOBOPKH B 3aKOHE TaK¥Ke
JUIS YIIpaBJICHUS pe3yibTaToM paboThl. Tak Kak OONBIIMHCTBO OOJacTel ympaBlieHUs KaueCTBOM
paboThl OTPETyJUPOBAHBl 3aKOHOAATEIbHO, OrPAaHWYEHMs] aJAMHHHUCTPATHUBHOIO BO3AECUCTBUS
BO3HUKAIOT YK€ W3 MPHUHIIMIA TPUOPUTETA 3aKOHA; CM. HAIpUMEP, MPABO HA COLUATIBHYIO TOMOIIIb.
Takum 00pa3oM, yBEeIOMIIEHHE O 3aKOHHOM pa3Mepe COLUAIbHON MOMOIIM IPEIOCTaBISAETCS
MPOTUBONPABHBIM, TaK KakK 3aKOH IMPEBOCXOAMT IO 3HAYEHUIO JIEUCTBHS  OpPraHoOB
roCy/1IapCTBEHHOI'O yIPABJICHHUS.

Ha npakTuke ocrarorcs, HallpuMep, Cilydad OKa3aHUs TOCYIapCTBEHHOW NMOMOIIU IIPU CTUXUHHBIX
OelICTBUAX U MOAJEPKKU KYJIbTYPBl M CIIOPTa OpraHaMu rocy1apCTBEHHOTro ynpasieHus. s atux
Clly4yaeB JIOCTaTOYHO MpeoOalaroniero MHEHMs, 4YTO 3aKOHOAATeNH WIM MYHUIUNAIbHBIN
MIPEACTABUTENBHBIN OPTaH BKJIIOYAT JICHEKHBIE BBIIUIATHI B CMETY PacXO/0B.

2) Ycemotpenue

B3BenieHHOE rocyJapCTBEHHOE YIPABICHHUE SBISETCS IPOTHUBOINOJIOXKHOCTBIO NPUBAZAHHOMY K
3aKOH) TOCYIapCTBEHHOMY YIPaBJIEHUIO. B cilydae mpuBsSI3aHHOTO TOCYIapCTBEHHOIO YIIPaBJICHUS
3aKOH 0053aTeIbHO MPUBSA3BIBACT K COCTABY MPECTYIUIEHUS ONPEIEICHHOE PAaBOBOE MOCIIECTBHE.
Hanpumep, B mpaBmiiax yJaIu4HOTO JBUKEHHS: TOTO BOAUTENS, KTO MPUOIMKACTCS MPU IBUKEHUH K
JIpyroMy aBTOMOOWIIIO Ha CIHUIIKOM OJU3KOE pAacCTOSHUE, HY)XHO JIMIIATh BOIMTEIHCKOIO
YIOCTOBEpEHUsl. DTO O3HAYaeT: TOCYAAapCTBEHHOE YUpeXKJIE€HHWE HE HMEEeT HHUKaKoro BbIOOpa.
besneiicTBre ToCyAapCTBEHHOTO YUpeXkAeHUs OyIeT MPOTUBONPABHO.

[IpaBo ycMOTpeHHMsI CYIIECTBYET, €CIM aJIMUHUCTPALIUS MPH OCYLIECTBICHUU pa30HpaTenbCcTBa Mo
COCTaBY MpPECTYIJICHUS MOXXET BbIOMPATh MEXIy pazIMuHbIMU (hopMaMH MOBeJIEHHs. 3aKOH He
CTOJIBKO NPUBS3BIBAET K COCTaBYy NPECTYIUIEHUs ONPENEIEHHOE MPaBOBOE MOCIEICTBUE, CKOIBKO
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YIIOJIHOMA4MBAET I'OCYIapCTBEHHBINA OpraH B OIPEAEICHUU IIPABOBOI0 MOCIEACTBUS, IIPU KOTOPOM
rOCYJJapCTBEHHBIN OpraH UMeeT OOJIbIIE BO3MOKHOCTEH B CBOEM PACIIOPSAKECHHH.

[IpaBo yCMOTpEeHHSI MOXKET CChUIAThCS HA TO, XOYEeT JM BOOOINE TOCYJAapPCTBEHHBINH OpraH
OCYILIECTBUTD JOMYCTUMOE MEPOIpUATHE (pELICHHE [0 CBOEMY YCMOTPEHHUIO) WM Ha TO, KaKoe U3
Pa3MUYHBIX JIOMYCTUMBIX MEPONPHITHA OH XOYeT OCYIIEeCTBUTH (BHIOOp HAa YCMOTPEHHE); CM.
XapmyT Maypep, OO1iee agAMUHUCTpPATUBHOE MpaBo, 12 n3manwue, ctp. 124 u nanee.

[Tpumepsl: - pa3penieHre He 3asSBICHHOr0 00IIECTBEHHOTO COOpaHHs
(Moxer)

- 3akoH 00 M3AEp)KKaxX YMOJIHOMOYHMBAET TOCYIAapCTBEHHBIH OpraH, 4TOOBI OH JUIS
onpeIeICHHOTO OPHUITMATBHOTO aKTa ycTaHaBIMBa nmouutuHy oT 50 g0 100 JIM.

Hopmbl ycMOTpeHHsT y4MTBIBAIOT, YTO 3aKOHBI HCIONB3YIOT CJIOBA, HalpuUMeEp, ,,MOXKET'",
»paspelieHo", ,,qaet npaso', ,,ynoJHoOMOYeH".

3) AJIMUHUCTPATUBHO - CyJ€OHBIN KOHTPOJIb TOCYJaPCTBEHHOTO YIIPaBICHUS

[IpyHOMII 3aKOHHOCTH aJAMMHUCTPALIMM TapaHTUPOBAH TOJIBKO TOIZAA, KOTJa ACUCTBUS OpraHa
rOCyIapCTBEHHOI'O YIIPABJIEHHUsS MOTYT KOHTPOJMPOBATHCS HE3aBUCHUMBIM YUPEKICHHEM. OJTUM
HE3aBUCHUMBIM YUYPEXKJICHHEM B IIPaBOBOM TIOCYAApCTBE SBIIETCS CYJ, KOTOPBIM 3aIlOJIHEH
HE3aBUCHUMBIMU CYIbsIMU.

Opran rocy1apCTBEHHOT'O YIIPABJICHUS JOJDKEH TIIATEIBHO MPOBEPSITH, YITOTHOMOYEH JIM U I0JDKCH
a1 OBITh YIOJHOMOYEH OH OCYIIECTBISATh JCHCTBHS, €CITd OH COOMpaercs TIIATeIbHO
O00OCHOBBIBATH CBOHM pEIICHHA. B MNPOTHBHOM ClIly4ae CYIIECTBYeT OMAcCHOCTh, 4TO
aJIMMHHUCTPATUBHBIA CyJ HCIpaBIsIeT JEHCTBUS OpraHa TOCYJapCTBEHHOTO YIPaBJICHUSA W,
HarpuMep, TMpeKpamaer npuHsaToe uM pemieHue. OOs3aHHOCTh O0OCHOBBIBATH  PEIICHUS
3aTpeboOBaH MPUHIMIIOM MIPABOBOTO rocydapcTBa. Tak Kak, €ClIM Tpa)JaHWH HCIBIThIBAET
OCHOBaHHSI COOTBETCTBYIOIIEE pEIIEHHWEe, OH MOXKET OIICHUTh, MPHUMET JIM OH PEIICHHE OpraHa
BIIACTH WUJIU OH JIOJKEH MOWTH C jkajo0aMu MPOTHUB PEIIeHUs OpraHa BIACTH.

OI[HO TOJIBKO JIMIIb CYHIECTBOBAHHUC TIOACYAHOCTHU AAMHUHUCTPATUBHBIM CydaM HMECT
IMPEBCHTHUBHOC BOS,Z[CIZCTBPIG; OHa HeﬁCByeT TaK, YTO OpraH TOCYHAapCTBCHHOI'O YIIPABJIICHUSA
pa60TaeT Ooiee THIATCJIBHO W HE YMBIIIJICHHO WJIHU H€O6)IYMaHHO CUUTACTCA C IIpaBaMU
rpaxJiaHUHaA. MEI BUIUM B HE3aBUCHUMOM MpaBOCYHUH BAKHOI'O I'apaHTa IIPaBOBOTO I'OCyAapCTBaA.

V. I[IpuHuunbI 06pazoBaHus
1)  OOpa3oBanue, OTHOCSAIIEECS K KAPbEPHBIM JIOJDKHOCTSIM

YeTslpeM TpymnmnaM KapbepHBIX JOJKHOCTEH - BBICIIEH, cTapIiel, cpeqHe U psioBOM CiIyXObl -
COOTBETCTBYIOT Pa3JIM4Hble 00Pa30BaTENIbHbIE IIPEATIOCHUIKH.

Ha BeiciIyto cinyx0y HaOMpArOTCS BBIMYCKHUKH YHHUBEPCUTETOB. K HHM OTHOCATCS: FOPHUCTHI,
OKOHOMMUCTBI, MCHCIKCPbI, WHXCHCPHI, Bpayu, onosorn M T.II., UMCIOINHUEC YHHBECPCUTECTCKOC
oOpa3oBaHmHe.

Tak xak camas Oonbllas 4acTh BbICIIEH CIIYKObI B TOCYZapCTBEHHOM YIPABIEHUU - BO BCAKOM
ciyyae B baBapuu - COCTOUT U3 IOPUCTOB, OIHILIEM BKpATIIE MTPOLECC IOPUINIECKOT0 00pa30BaHMS:

IOpunndeckas ydyeba B yHUBEPCUTETE IMPOAOIIKAETCA MO MEHBIIEH Mepe 7 CEeMEeCTpOB, NMpPHYEM
CpeAHUI CPOK MOJHOTO 00ydeHus: coctaBisieT npumepHo ot 10 1o 11 cemectpos. [lanee ciexyet
rOCy/IapCTBEHHBIN 3K3aME€H, KOTOPBIM COCTOMT U3 8 MUCHbMEHHBIX pPadOT B TeYeHHE 5 4YacoB U
IPUMEPHO 5 - YacoBOHl YCTHOM MpPOBEpPKH 3HAHMHA. DTO JOMOJHIETCS MPO(ECCHOHATBHO —
IIPAKTUYECKOM 00pa30BaTENbHONW CTajuell AIMTENBHOCTBIO OT OJHOrO TojAa 10 MOJyTopa JIET,
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KOTOpasi OCYILECTBIIACTCS B Cydax, OpPraHax TrOCYJapCTBEHHOM BIACTH, B aJBOKaTypax WU B
CMELUAIU3UPOBAHHBIX YUPEKACHUAX. 3aKOHUEHHBIM CUMTACTCSl I0pUINYECKoe 00pa3oBaHUE MoCe
IIPOXO’KIEHHUSI BTOPOTO T'OCYIApPCTBEHHOI'O HOPUIUYECKOIO 3K3aMeHa, KOTOPBIA COCTOUT u3 12
IUCbMEHHBIX pabOT B TEUEHHME 5 4acOB W YCTHOM NPOBEPKM 3HAHUU TAK)KE B TEUEHUE 5 4acoB.
[locne mosydyeHHs AWIIIIOMA BBITYCKHUK MOXET paborarh B I'epMaHuMM IIPOKYPOPOM, CYAbEH,
CIIy’KallUM TOCYIapCTBEHHOTO YYPEXACHHs, aJBOKATOM, HOTAPUYCOM HJIHM IOPHUCKOHCYJIBTOM Ha
PEATPUITUH.

Cayxamue ctapiiei ciayO0bl 00y4aroTCsl B CHELMATM3UPOBAHHBIX BBICIINX YYEOHBIX 3aBEIECHUSIX,
CIIy’)Kalllue CpeaHeH CITykObI - B yIpaBiIeHUECKHUX IKojax. CayKamux psaoBON CITy>KObI CETOMHS
IPAKTUYECKH HUIJIE HE TOTOBAT; OHM MHCIOJb30BAJIUCH paHEe B OpraHax IoCyJapCTBEHHOI'O
yIIpaBJICHUs, HAIpUMeEp, B KaueCTBE XO3AWCTBEHHBIX PAOOTHHUKOB. /ISl 3TOH NEATENTbHOCTH HE
HY)KHO CIELHaJIbHOE YIIpaBlieHYecKoe oOpa3oBaHue; B Oojbllell CTENEHH HEOOXOIUMBbI
peMecIIeHHbIe 3HaHUS W HaBBIKU. Ha CeromHAIIHUN JeHb XO35iCTBEHHBIE PAaOOTHUKH, Kypbephl U
BOJUTEIIM — B TOM YHUCIE B TOCYJapCTBEHHOH M MYyHMLMIAIBbHOM ciayx0e — paboTaroT Ha
KOHTPAKTHOW OCHOBE.

2)  IIpomuecc oT6Opa a1l MOArOTOBKY CITYKAIUX TOCYIAPCTBEHHOW M MyHUIIMITIAIBHOMN CITY>KOBI

[Ipennoceuikoit monydeHuss 0Opa30BaHUS TOCYAAPCTBEHHBIX M MYHHUIMIAIBHBIX —CIYXKallUX
CTapIie CIy>)KObI SIBJIISIFOTCSI aTTeCTaT 3pEJIOCTH, W B baBapum - YCHENIHOE Yy4YacTHEe B
[EHTPAIM3UPOBAHHOM OTOOpE JUIsl 0Opa30BaHMS CIYXAIUX FOCYIApPCTBEHHOW U MYHUIIMITAIBHON
CITY’KOBI, TIPOBOIMUMOTO rocyaapcTBoM. [Ipu 3ToM MeToe 0TOOpa YIMTHIBAIOTCS IKOJIBHEIC OIEHKH
110 HEMEIIKOMY SI3bIKY, MaTEMaTUKE, HHOCTPAHHOMY SI3BIKY U OIICHOK IO JIBYM — OOIIUM JJIsi BCEX -
MMCBMEHHBIM paboTaM (HEMELKHH S3bIK, UCTOpHs / Teorpadus). Pe3ymbraTel 0TOOpa, B KOTOPOM,
KaK TMpaBWJIO, MPHHUMAIOT YYacTHE HECKOJIBKO THICSY MPETCHICHTOB, OTOOpa)XalTcs B
[EHTPATU3UPOBAHHOM CITUCKE C yKa3aHUEM OIICHOK. DTO Ba)KHO, BBHJIy TOTO, YTO, KaK MPABUJIO,
MakcuMyM 10% TpeTeHIeHTOB MNPUHUMAIOTCS Ha OO0y4eHHe OpraHaMHu TrOCYJapCTBEHHOTO
yrnpapieHusi. I opraHel TOCYJapCTBEHHOTO YIpaBICHUS OOS3aHBI yYUTHIBATh JIaHHBIC
[EHTPATNU30BaHHOTO CMHCKa MpHU HaiiMe Ha pa0oTy W Ha3HAYEHUU HA JOJKHOCTh. DTOT METO[
SIBJIICTCS BBITEKACT U3 MPUHITUIIA OTUTATHI TPY/Ia TI0 KAYeCTBY PabOTHI.

s monydenus oOpa3oBaHMs CIYKAIEro CpelHed ciaykObl TpeOyeTcs, Kak MpaBUiIO, HaJIHuue
cpennero oopazoBanus (10 met yueOwr B oOiieoOpazoBarenbHoi 1ikose). Crofa TakkKe OTHOCUTCS
[EHTPATU30BaHHBIA METOJA O0TOOpa, KOTOPBIH MPOBOAMUTCA MOCIE OTOOpa A cTapiiel ciayxObl u
3aBEpIIACTCS TAKKE OIMYOJIMKOBAHUEM IICHTPATHU3UPOBAHHOTO CIIMCKA C YKAa3aHUEM OIICHOK.

Yetko YCTAHABJIIMBACTCA, YTO YCIIOBCK, 06y11aeMbH71 JJIA CpGI[HCfI NN CTapmeﬁ CJ'Iy>K6BI, UMECT
OTHOIICHHUEC K TOCYAApPpCTBECHHBIM KW MYHHUIUIIAJIBHBIM OpraHaM (OT KOTOpOro OH MOXET
OTKﬂSaTBCSI); B 3TOM OTHOIICHHWHU OH MMCCT ,Z[perﬁ CTAaTyC HCXKCIIN APYI'UC CTYACHTHI BVY3os.

3) llens obpa3oBanus

3aKkoHUMBINUN 00y4YeHHE M YCHEIIHO MPOIIEANINN dK3aMEHBI YeIOBEK HE MOXKET Ha3HAuaThCs Ha
JOJDKHOCTH B JIIOOOM TIOJIpa3/ieliecHUH B KAveCTBE IMOJTHOIEHHOTO CITY)Kallero ¢ caMoro Hadvaja
npodeccnoHalbHOM M TpakTH4eckod  pabotel. OH  JomKeH 00naaath  COMUIAHBIMU
OCHOBOTIOJIATAIONUMHU 3HAHHUSIMH, KOTOPBIE OH, KaK MpeJIojiaraercs, oOpasloBO YyIIIyOJsiI BO
Bpemsi yueObl. OH JoMmkKeH ObITh 00y4eH METOJMYECKH TaK, YTOOBI ObITh B COCTOSHUU OBICTPO
BXOJIUTH B KypC JieJia B CAMBIX Pa3IUYHBIN 00JIaCTAX YIIPaBICHUS.

B mporecce o0pa3oBaHusi CTYAEHTHI 3HAKOMSATCS TNPEKIE BCETO € MpPaBUIAMHU, KOTOPbIE MMEIOT
3HAYEHHUE JJI COCTABJICHUS OT3bIBOB U PELlIEHU A paboOThl B OpraHax BiIacTH. B kaxkaom ciyyae
pe3yabTaT MOJTYYEHHOW CTYIEHTOM OIEHKH JOJDKEH OOOCHOBBIBATHCS IIAr 3a IIaroM, 4YTOOBI
YUTAIOIIUNA €r0 YeJIOBEK MOXKET MOHSATH MOJHOCTBIO XOJ CyXJeHuW. Eciau rpakgaHuH moigydaer
YBEIOMJIEHME OT OpraHa BJIACTH, B YacCTHOCTH YBEAOMJIEHHME, 3aTparuBarolliee €ro Ipasa
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(HampuMep, HAJIOTOBOE H3BEIICHHE, PACIOPSHKEHHE O CHOCE CTPOCHUS, JUIICHHE PECTOPaHHOMN
KOHIIECCUH, JINIICHUE BOJAUTEIBCKOTO YIOCTOBEPEHHsI), TPAXKIAHUH JOJDKEH OBITh B COCTOSIHUU
C/eNaTh BBIBOJI, KAKOW - 3aKOHHBIA - CMBICI OIMPEICIHJI OpraH BIACTH W3JaHUH YBEIOMIICHUS.
Otoro TpedyeT AeMOKpaTudeckoe mpaBoBoe rocynapctBo. Tak kak KoHctutymus (craths 19 ab3an
4 OcHOBHOro 3aKOHAa) TapaHTHUPYET I'PAKJIAHUHY MPABO XOJATaCTBOBATH IEpE]] HE3aBUCUMBIMU
CydlaMH O HOPUIAMYECKOW 3alluTe TPOTUB HW300JMYAIONICTO JOKYMEHTAa, TPaXJAaHWUH sl
OCYIIIECTBIICHUS CBOUX TPaB JOHKEH 3HATH OCHOBAHUS, KOTOPBIC OBUTH PEIIAIONUMHU.

[Ipyn u3yueHum maTepuanoB Jena, koropoe B ['epmaHuu B 0oOpa3oBaHUM U IPOBEPKE HUIPAIOT
LEHTPAIBHYIO pPOJIb, MBI pa3iuyacM /JABe PA3HOBUAHOCTH W3JI0KeHHs. [0BOpIT O CTHIIe
JKCIEPTHU3bI U CTUJIE IPUTOBOPA (= CTUJIb YBeOMJICHHS).

a)  Crwib dKCHepTH3bI

31ech TPABOBBICE MBICIW W 3aKIIOUCHHUS pa3palaThIBAIOTCSA IIAar 3a IIMaroM. 3a4acTyk CTajo
OOBIKHOBCHHBIM BBICTABJISITH B HAYalo OOCYXICHHsSI, IOCJIE€ YEro OICHUBACTCATIOCTABICHHBIN
BoIpoc. Pe3ynbTaT, K KOTOPOMY MPUXOJMUT AKCIIEPTU3a, HE CTOUT HE CTOJILKO B Havalsie, CKOJIBKO B
KOHIIE M3JI0’KE€HUS. TUIMMYHBIM ISl 3TOW PA3HOBUIHOCTH W3JIOKEHUS SBIISICTCS NMPUMEHEHUE CJIOB
»lloaromy" u ,,Bcnencreue Toro" u obopora ,,1I3 atoro cienyer". B koHIle SKCIepTU3bI HAXOAUTCS
IIar 3a marom pa3paboTaHHBIA pe3ysIbTar.

b) Ctunb npuroBopa (= CTHIIb yBEIOMIICHHUS)

B mpuroBope B Hauaie HM3JI0KCHHUS HAXOIUTCS PE3yibTaT. 3aTeM ITOKa3bIBACTCs, MOYEMYy M Kak
OpUOBLIM K JITOMY pe3yJbTaTy. TUNHYHBIM ISl W3JIOKEHHS B CTHJIC HPHUTrOBOpa SBJSICTCS
MIPUMEHEHUEM CJIOBa ,, Tak Kak'".

B mnpomecce oOpa3oBaHHs CTYAEHT JOJDKEH OBITH XOpOIIO O3HAKOMIIGH C HWHTEpIpeTaruei
MPABOBBIX HOPM M C PA3HOBUIHOCTSAMH H3JIOKEHUS, T.€. CO CTHUJIEM D3KCIEPTHU3Bl U CTHIEM
MIPUTOBOpa (= CTUJIb YBEIOMIICHUS).

4)  Teopermyeckoe u IpaKTHIECKOe 00pa3oBaHKe

XapakTepHoil 4epToil npodeccuoHalbHOro 00pa3oBaHus B I'epMaHUM SBISETCA Tak Ha3blBaeMas
oyanvHas cucmema: B CIENUATU3UPOBaHHBIX BVY3ax mnm B ymnpaBiIeHUYECKON IIKOJIE AIOTCS
TEOpPETUYECKHE 3HAHMS; HapsAy C 3TUM B OpraHax yNpaBJIEHUS JAar0Tcs MPAaKTUYECKHe 3HAHWS U
HaBbIKM. Takum 00pa3oM MNPOMCXOAUT YEpEeOBaHUE TEOPETUUYECKUX W MPAKTHUECKUX D3TaIloB
o0y4yeHHs. ITOT crnocod 0Opa30BaHUs UCIIBITAH yXKe OO U Ha/IeXKHO.

5)  VYwueOusIii mporiecc

[Ipeobnagaer oOydyeHne MPABOBBIM AUCHUIUIMHAM U CIEIHMATBHOCTAM. JTO HAXOAUTCS B TECHOM
CBSI3U C MPHUHIIMIIOM MMOJYMHEHHUS TOCYIaPCTBEHHOIO YIPABJIEHUSI 3aKOHHOCTH, B COOTBETCTBUH C
KOTOPBIM KaXJbIii aKT OpPraHOB TOCYAapCTBEHHOTO YIPABIECHHUS TOJKEH ObITh OOOCHOBaH C
MpaBOBOM TOUKH 3peHus. 1 mosToMy 00yueHrne OCyecTBIIEeTCS MO CISAYIOMUM TUCIUATITHHAM |

. ['ocynmapcTBeHHOE paBo

. I'paxxnanckoe npaBo

. MyHHuLIMNaabHOE IPABO

. OO61ecTBEHHBIH 010/KETHBII MeXaHU3M (010 1)KETHOE IIPaBo)
. OO0111eCTBEHHOE CTPOUTEIBHOE MPABO

. CormansHOE TPaBo

) Hapoanoe xo34iicTBO

. DOKOHOMUKA IpeanpusTus (yrnpaBieHUECKUN yueT)
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U [TpaBo B 061acTH OXpaHbl OKPYKAIOIIEH CpeIbl

. Beruncnurenbaas Texauka (DIeKTpoHHAs 00paboTKa TaHHBIX )

. KommyHukarus - ncuxonoruueckas 6a3za aAMUHUCTPATUBHON AESITETbHOCTH.
6) 3BausaTus

Jns  ydeOHOro mporecca CIEHUAIBHOCTAM  CTapmieil  ciayxObl B COOTBETCTBYIOIIEM
roCy/IapCTBEHHOM HOPMAaTHBHOM IIPaBOBOM akTe 00 OOpa30BaHMM MPETyCMOTPEHBI 3aHSTHS,
paccuntanubie npuMepHo Ha 2400 yacoB ( ypok - 45 MUHYT), UIsl CpeIHEH CiIy>KObl IPUMEPHO
1150 ygacoB (ypok - 45 munHyT). OTHAKO 3aHATHS HE COCTOAT B UCKITFOYUTEIBHOM OJHOCTOPOHHEM
npernojaBaHui. B Oonbplell CTENeHW MpenojaBaTeNib JOJDKEH COJCHCTBOBATH TOMY, YTOOBI
YYaCTHUKM 3aHATHI camMu urpanu Oojiee aKTHUBHYIO posib. J[s 3TOro HMMEIOTCs pas3iinyHbIe
METOAMYECKHE BO3MOXXHOCTH: MapTHepckas pabora, pabora B rpymnmax, MajJeHbKHE IOKIaJbl,
npoekTtHas pabota. Jlns mpermomaBareneil 3TO O3HA4YaeT, C OJHOM CTOPOHBI, WHTECHCHUBHYIO,
TpeOYIOUIYI0 MHOTO BPEMEHHM IMOATOTOBKY, C JAPYrOl CTOPOHBI, ONpPENEICHHOE CBOOOAY BO BpeMs
3aHATUH. [l yyammxcs 3TO BbIpaXKaeTcsl B JI€BH3€: CIylIaTh, BUAETh, YUTAaTh M JIEHCTBOBATH
CaMOCTOSITENIFHO. DTOT Crocod mpenoaaBanust Oonee 3hdeKkTrBeH 4eM OOBIYHBIN, MPH KOTOPOM
YYAaCTHHUKHU BBIHYKJICHbI TACCUBHO CIIyLIaTh.

7)  YueOHbIN KOHTPOJIb

VYyaiuecs: JOMKHBI HAMUCATh LEbIA P MUCbMEHHBIX pa0dOT B paMKax TEOPETUYECKOTO 00yUeHUs
(OosbLIel YacThbIO KOHTPOJIBHBIE, a TAKXKE JOMAIlIHKUE paboThl); U MPAKTUUYECKHUE 3aJaHUsI, KOTOPbIE
KOHTPOJIUPYIOT TIOJYYCHHBIC B X0JI¢ YueObl 3HaHUS U CIIY)KaT B KAUECTBE CEPhE3HON MOATOTOBKH K
9K3aMEHAM B KOHIIE OOYYCHHs. YdYalIuecs OJDKHBI JOCTUTATh €XKETOJHON CpPeIHEW OIICHKH Kak
MUHHUMYM <«JIOCTATOYHO» (yIOBICTBOPUTEIHHO — MPHUM.); B MPOTHBHOM CJIydyae OHHU HE CMOTYT
MPOJIOJIKATH y4eOy.

VYueba nponosmkaercs Tpu roja. [IpumepHo B cepeanHe yueObl OCYILIECTBISIETCS MPOMEKYTOUHAs
IIPOBEpKa 3HAHUI, KOTOpasi B COOTBETCTBUU C TOCYJAapPCTBEHHBIM HOPMAaTHUBHBIM IIPAaBOBBIM AKTOM,
peryaupyromuM yueOHbIN poliecc, MPOBOAUTCS B (popMe TecTa UM SK3aMeHa.

8)  VwucOHbIe TUTaHBI

VY4eOHble TUCHMITIIMHBI 3asBJIAIOTCS B O0ILEM MOPSJIKE MOCIEI0BATEIbHOCTH y4eOHOro Mmpoliecca,
BKJIIOYAsl SK3aMEHBI; NIPH 3TOM OHM OIUCHIBAIOTCS HE AeTaibHO. [loaTOMy ydueOHble NUCHUIIIMHBI
TpeOyIOT KOHKpeTM3alluuM Kak JUIs YdJalluxcs, Tak M Julsl npenojaBareneid. Konkperusanus
y4eOHBIX JUCHUIUIMH OCYLIECTBISIETCS B paMKax ydeOHOro IUIaHa, KOTOPbIM JOJDKEH
paspabarbiBaTbcs I KaXaA0M  OTAENbHOM  y4eOHOW  AMCUMIUIMHBL.  J[aHHBIE  TUIAHBI
KOHKPETH3UPYIOT, C OJIHOM CTOpPOHBI, COAEpKaHME IpeaMeTa, a, C JAPYyrod CTOPOHBI —
YCTaHABJIMBAIOT, C KAaKOM HHTEHCHUBHOCTBbIO TpeOyeTcss NMPOBOAUTH OOyY€HHE IO OTICIbHBIM
CHelU(pUUIECKHUM BOIIPOCaM, BKJIIOYEHHBIM B COJEp)KaHUWE ATOM AUCUMILIMHBL [lnanbr ydeOHOI
CTPYKTYPbI BaXKHBI /1151 00y4€HUs U IPOBEPKH 3HAHUH.

9)  VucOuuku

OOyueHue IOMHKHO OCHOBBIBATbCA U JIOMOJHATHCA HCIOJIB30BAHUEM YYEOHHKOB. YUEOHHKH
coCTaBIIsItOTCS B baBapuu BBICIIUM M CpPeIHUM TPO(PECCOPCKO — IMPENoAaBaTeILCKUM COCTAaBOM
baBapckoif HIKOJBI TOCYJAapCTBEHHOTO YIpaBiieHUS (HO TOJBKO HE JUIS YHHUBEPCUTETCKOTO
oOpaszoBanusi). Ilpu 3TOM 0OCOOEHHO YYMTHIBAETCS COOTBETCTBHE IUIAHOB Y4YEOHOH CTPYKTYpbI
y4yeOHOMY Mpoleccy U dK3aMeHaM. Bo BCAKOM ciydae CTyIeHT JOJDKeH NMpUoOpeTaTh 3HAHUS HE
TONBKO Ha 3aHATHAX. [IpermomaBaTtens MOIDKEH MPOOYXKIaTh B CTYIEHTaX HWHTEpec K ydeOe, OH
MOJKET YCTaHaBJIMBATh MPUOPHUTETHI IPU HCIIOJIb30BaHUM YYEOHHUKOB, HO OH HU B KOEM cllyyae He
MOJKET 3aMEHSATh yUYEOHUK.

10) IlpenopmaBaTenu
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OOyueHue OCYIIECTBISIETCS IUTAaTHBIMM (pabOTalOIMMU HA TOJHYIO CTaBKY) M HEIUITAaTHBIMH
(paboTaroIMMK Ha HEMOJIHYIO CTaBKy) npenojaasaresnsMu. llltaTHele npenogaBaTteny NpenojaroT
MPEUMYIIECTBEHHO TE TMpPEeIMETHl, B KOTOPBIX OCOOCHHBIA YIOp JeJaeTcsi Ha METOIUKY U
cucreMatnyHocTb. Croa OTHOCATCS OCHOBHBIE TEOPETHYECKHME JUCLUIUIMHBI, TAaKHE Kak
«["ocynapcTBennoe npaBo» u «I'pakaaHcKoe MpaBoy», KOTOPBIE MOTYT XOPOIIO YCBauBaTbcs 0€3
€KEIHEBHOM NPAKTUKH.

B yuebHOM mporiecce rocyaapCTBEHHBIX U MYHUIIUIIATBHBIX CIIyKalux ['epmManuu Oolbinas 4acTh
3aHATUN  TNPOBOAMTCS HEWITAaTHbIMM IPENOJABATENSIMU. TakOBBIMU  SBISIIOTCA  IPAKTUKU
(aIMUHUCTPATUBHBIE CIYXKAlIUE M CYAbU) M3 CaMbIX PA3JIUYHBIX CYJOB, TOCYJApPCTBEHHBIX U
MYHULUIAJIBHBIX OPraHOB YOpaBJI€HUSA. 3a MPENoOJaBaTEIbCKYyI JIE€ATEIbHOCTh, KOTOPYIO
aJIMUHHUCTPATHBHBIC CITy)KAIllMEe OCYIICCTBIIOT B CIIY)KEOHOE BpeMsi, IUIATUTCS OTICIbHBIN
ronopap. [Ipu 3TomM He crnenyer 3a0bIBaTh, YTO aJIMUHUCTPATUBHBIC CIy)Kalllle HE TEPAIOT CBOE
pabodee MeCTO Ha OCHOBHOU paboOTe M BHE JOJDKHBI TOTABUTHCS K 3aHATUSM BO BHECTY)KEOHOE
BpeMs.

[ltaTHpIe W BHEINITATHBIC NPEMOJABATETN OOY4YCHBI I PabOTHl B cdepe YIpaBICHHS, UM HE
XBaTaeT IMeJarormyeckoro oOpa3oBaHus. OITOT JAePUIMT JOMKEH OBITh KOMIIEHCHPOBaH
MEIaroru4yeCKMMU CeMHUHapaMu. Takoro poja NpakTUKa OY€Hb MOJIE3HA.

11) TIlpoBepka 3HaHHMI

OOyueHue 3aKaHUMBAETCS MPOBEPKOM 3HAHUN, KOTOpas COCTOMT U3 MHCbMEHHOI'O M YCTHOI'O
sk3ameHa. [IpoBepka 3HaHUM SIBISIETCS OCHOBHBIM Yy4eOHBIM MporeccoM. [IpakTuka moka3bIBaer,
YTO OHO JIMIIb OOydeHHe 0e3 MPOBEpPKU 3HAHMI ceOs HE ONMpPaBIBIBACT, TaK KaK CTYICHTHI, - KaK
WHOI/IA U MpPEenojaBaTelid - HE HMEIOT JOCTaTOYHOM MOTHBalUMU. B NHCbMEHHOM 3K3aMeHe,
KOTOPBIM JUIsl BCEX CTYAEHYECKHX IPYMI JUIMTCS HECKOJIbKO JHEW, KaHIWAAThl JOJIKHBI PellaTh
3a/lauM, TIpU PTOM KaKJIOMY CTYJIEHTY JaeTcs Bpems A0 MSITH 4acoB. B kauecTBe 3amay Oepyrcs
cillydad U3 OOBIYHOM IMOBCEIHEBHOM MPAKTUKH OPraHOB I'OCYJApCTBEHHOIO M MYHHUIMIAIBHOIO
ynpasinenus. Kanaumparam [aercs KOHKPETHas 3a/auva; KaHAMAATHl JIOJDKHBI IOJATOTOBHTH
SKCIEPTHYIO OLIEHKY WJIM MPOEKT OQUIUAIBHOIO YBEJOMIIEHUS, HYKHO JIM BblJaBaTh pa3pellieHne
Ha CTPOMTEIBCTBO, sBJIsETCS U peuieHne CoBera OOLIMHBI MPOTHUBOIIPABHBIM, B KaKOM pa3Mepe
JIOJKHA MPEIOCTABIATHCS COLIMAIbHAS TOMOIIIb, U T.JI.

ITpoBepouHble 3ajaHNs BEIOUPAIOTCS HE3aBUCHUMOM 3K3aMEHAIMOHHONW KOMHCCHEH, T.€. KOMUCCHEH,
KOTOpasi 3aBUCUT TOJIbKO OT HOPMATHUBHBIX TpeOOBaHMH (Kak MpaBUJIO, YIEHBl KOMHCCUU
HA3HAYalOTCS HAa OCHOBAHMU IPABOBOTO aKTa Ha TpU Trojaa). PaboThl OTIENbHBIX KaHAWJATOB
OLICHHUBAIOTCS JIByMSI HE3aBHCHMBIMHU IPOBEPSIOLIMMU; MPU 3TOM BaKHBIM SIBIISIETCS TO, YTO Ha
OnaHKe MNHUCBMEHHON pa0oThl HET HMMEHM KaHAuJara, paboTa HyMmepyeTcs. OTUM CaMbIM
HCKJTIOYAIOTCS TTOOJIa’KKHU CO CTOPOHBI ITPOBEPSIOLIUX.

YCTHBIN AK3aMEH MNPUHHUMACTCA TAKKC HE3aBUCUMBIMH 3K3aMCHATOpaMU, IMIPUYCM OCYHICCTBIIACTCA
COBMCCTHAsA IPOBECPKa MW OLCHKA, KaK IMpaBUIO, TPEMA OJK3aMCHATOpPaAMMU. Bcnencreue storo
HUCKIIIOYACTCA MPOU3BOJI CO CTOPOHBI OTACIBHOI'O 9K3aMCHATOPA.

B BaBapuu 310 BmoigHE OOBIYHO, YTO BEJOMCTBO IO HdK3aMeHaM IyOJHKYeT MOCJ€ SK3aMEHOB
CIIHCOK, B KOTOPOM BC€ KaHAMJIAThl paHKUPYIOTCS MO OIleHKaM. B yacTHOCTH, yKa3bIBaeTcs olliee
KOJIMYECTBO KAaHIUIATOB, U KAKYIO OIICHKY MOJYYHJI KK/ U3 HUX.

12) OrtcyrcTBHE rapaHTHH P 3aYHUCICHUH Ha PadoTy

.HI/II_[a, nmpomeamune 5Kk3aM€H, HE MOT'YT UMETH CTOIIPOLCHTHBIX FapaHTI/Iﬁ Ha IMOJIYYCHHC pa60qer0
MeECTa. HCCMOTpﬂ Ha TO, 4YTO YdUamuecsa MOI'yT HaXOAUThCA B KauCCTBC IMOTCHUHAJIBHBIX
KaHAWAaTOB HAa ONPEACIICHHOC pa60qee MECTO B KaKOM — JIH0O YUPCKACHNH, ITOCIIC MOJYUCHUA HA
PYKH 3K3aMCHAIIMOHHBIX JIMCTOB C HEAOCTATOYHBIMU OLCHKAMU, OHU MOT'YT OKa3aThbCs 0e3 paGOTBI.
Ho BcrmenctBue TOro, 4TO OpraHbl TOCYyAapCTBCHHOIO W MCECTHOI'O YIpPaBJICHUSA B BOIIpOCax
MOATOTOBKU CIIYXKAIIUX OPUCHTUPYIOTCA MPEKIC BCETO HA CBOU COOCTBEHHBIE HOTpe6HOCTI/I, Jaxe
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OTHOCHUTENIHO YCIEIIHOE IPOXOKJICHUE D3K3aMEHOB HE SBISAETCS IIOJHOM TapaHTHEW Ul
MOCJIeIYIOIEro HaitmMa Ha paboty. [ToaToMy MHOTAA CiTy4aeTcsl Tak, 4YTO SK3aMEHOBAHHBINA YETIOBEK
HE TONyyaeT pabodyero Mecrta depe3 TOCYAApCTBEHHBIM OpraH, 3aHMMAIOIIUNCS yCTPOKWCTBOM
BBIITYCKHUKOB. Torjja OH BBIHYXJEH HcCKaThb paboTy B ['epmanuu camocrositenbHo. [Ipu sTom
MOJyYeHHOE WM MIMPOKOe o0pazoBaHue B cdepe yIpaBlIeHUS JaeT €My XpOIIMHA MIaHC
TPYZLOYCTPOMCTBA BO MHOJAECTBE TOCYIAPCTBEHHBIX U MYHUIIMTIIAIBHBIX YUPEKICHUMN.

13)  OcoOeHHOCTB: TaKkKe BHEIITATHBIC KYPCHI TSI CITYKaIIUX

ITouTH B Ka’KA0M OpraHe BJIACTH pabOTAIOT TAKXKE CIIyKallue 0€3 COOTBETCTBYIOLIET0 00pa3oBaHuUs
B cdepe TOCYyIapCTBEHHOTO W MECTHOTO YIIPABJICHUS; OHHM BBINOJHSIIOT BCIOMOTATElbHBIC
¢bynkuuu.  Jlnsg  muaamero  0OCIyKHMBAKOIIEro IEpCOHaNa, JKEJAaroIlero IOBBICUTH  CBOKO
KBaJIM(UKAIHIO, IIKOJIBI TOCYJapCTBEHHOTO YIPaBJICHUS MPEUIaraloT TaKk Ha3blBaeMoe O0ydeHHe
0e3 OTpbIBa OT MPOMU3BOJCTBA: HAPUMEP, MPOBOIATCS TEOPETHUECKUE OIHOAHEBHBIE 3aHATHUS C
HE/IETbHON IIUKINYHOCTBIO B TEUEHHE OT OJJHOTO JI0 JIBYX JIET; YaCTh 3TUX 3aHATUH ,,C OTPHIBOM OT
npousBojcTBa". Takoro poja yueOHbIe KypChl IPOBOASTCS B JIBA JTara: MEPBbIM 3Tan, AISAIIUIACS B
TEYEHHWE OJHOTO TOJa HMMEeT Ieb — TIOATOTOBUTH CIYXAIIUX K BBITOJHEHHUIO (QYHKIUH,
OTHOCALIMXCS K JOJDKHOCTSAM cpeaHed ciyxObl. Ilocie 3Toro ciyammue CTaHOBSTCS
PaBHO3HAYHBIMH CITY)KallM, 3aHUMAIOIIMM JIOJDKHOCTH B cpeaHed cimyxoe. Ilman oOydenus
cocraBisieT 300 yacoB B roj, pa3OoMUTHIX MO 6 YacoB exeHenenbHo. OOydeHHE MPOBOIUTCS B
OCHOBHOM 0€3 OTphIBa OT IIPOM3BOJCTBA U 3aBepLIaeTCs MpoBepkor 3HaHMN. Ecnu 310 00yueHue
IIPOBOJUTCS «O€3 OTPhIBA OT MPOU3BOJICTBA», TO CIYKAIIUN MOJTy4yaeT MECAYHbIN ydeOHbIN OTIIyCK
Y MPUHAMAET y4acTHe B MECSIYHOM OOYYEHUHU €KEIHEBHO B T€UEHHE Bcero pabdouero qus. Bropas
¢da3za oOydeHus, TECHO CBsA3aHHAs C IEPBOM, OXBAaThIBAET CIEAYIOUIMH roj ¢ 12 4YacoBbIMHU
3aHiaTUsIMH (Bcero - 600 wyacoB) M BO3MOXHOCTBIO OJOYHOro OOyuyeHus ,,0€3 OTpbIBa OT
Ipou3BOJACTBA" B TEUeHUM JABYX MecsueB. OOydyeHue 3aBepluaeTcs 3K3aMeHaM, YCIEUIHOe
MPOXOXKJIEHHE KOTOPOTO IMO3BOJSET CIYKAIIUM BBIOJMHATh (DYHKIMM JOJDKHOCTEH CTapIiei
ciyx0bl. Tlocne caaum sk3aMeHa ciyXalluM BblIaeTcs Ha pyku arrectar. Ciyxaliue OpraHoB
MECTHOI'O caMoOyIIpaBiIeHUs cocTaBisAl0T 10 50% yuacTHUKOB oOyuaromux KypcoB baBpckoit
IIKOJIbl TOCYJApPCTBEHHOT'O yrpaBiieHus. Takoll mopsioK BeJeHUs Jiena MpeJyiaraeTest u Juis CTpaH,
HaXO/IAIINXCS B TIEPEXOIHOM Iepruose. B koHIe 00ydeHHss MOKHO MPOBOJUTH MPOBEPKY 3HAHUIM,
MoJJOOHYIO0 BBIIIEYKa3aHHBIM 3K3aMeHaM. JJi1 ciaykalluX ydyacThe B TaKuMX Kypcax O3Hayaer
JBOWHYIO HArpy3Ky, TaKk KaKk OHH JIOJDKHBI OJHOBPEMEHHO BBINOJIHSATH CBOIO OCHOBHYIO paldoTy.
[IpenmymiecTBO COCTOMT B TOM, YTO OHM MOTYT IOBBIIIATh CBOIO KBanu(puKkanuioo 0e3 morepu
pabouero mecta. [locne caaun sK3aMEHOB Yy HUX €CTh HIAHC MOIY4YUTh 0oJiee KBaU(DUIIPOBAHHYIO
paboty u 6osiee BBICOKYIO 3apIuiarTy.

W ecnu naxe OHM HE CMOTYT YCIEUIHO CHATh 3K3aMEHbI, OHM He OyIyT BHIOpPOILIEHBI Ha YIHMILY,
MOTOMY YTO 3a HHMH CoOXpaHsieTcs paboyee MecTo. Takoil BHMJ MOBBIIEHHUS KBATU(PHUKALMU
MOJIyYWJI IIMPOKOE pAcHpOCTpaHEHHWE IO cJ€ BOCCOEAMHEHMs] [epmaHuu B  OBIBIIMX
COLIMAJIMCTUUYECKUX 3eMJIsIX | 'epmanuu.

V. IpuHUMIBI NOBbINIEHUS KBAJIUPUKAUT
1)  Tloxu3HEHHOE MOBBINICHNE KBATH(PHUKAIIUH
PaccmarpuBaroTcss M ycioBHsL B BOCTOYHOM WM 3amaaHod EBpone, B MpUHILINIE HET HUKAKOU
Pa3HUIIBL: YCIOBUS B TOCY/IapCTBE, IKOHOMHKE M OOIIECTBE MEHSIOTCS TIOCTOSIHHO B ObIcTpo. Ecim
PYKOBOJUTENN OPraHU3alUi XOTSIT COOTBETCTBOBATH TPEOOBAHUSIM BPEMEHH, TO COOTBETCTBEHHO

COTPYAHHWKU JIOJDKHBI TIOJIYYUTHh HOBEHINHME 3HAHHWS W Pa3paboTku B cdepe ympaBIeHUECKOU
NesTeNbHOCTH. VI3MUIITHE TOBOPHUTH, YTO ITO O3HAYAET: MOCTOSTHHOE TIOBBIIIICHHE KBATU(DUKAIIHIH.

2)  Crhenmanu3upoBaHHOE MPO(ECCHOHANBHOE MOBBIIICHHE KBAIU(DUKAIIT
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Tak Ha3bpIBaeMoOe CHENMATM3UPOBAHHOE NMPO(ECCHOHAIBHOE MOBBIIICHNE KBATH(HUKAIMKA OepeT 3a
OCHOBY KOHKPETHYIO c(epy NesSTeIbHOCTH COTPYJHHMKOB M CiyXamux. L[eHTpom TspkecTH mpum
3TOM SIBJSIFOTCS TPABOBBIE AaCMEKThl, HampuMmep, B 00JacTH TOCYJapCTBEHHOH CIIyKOBI,
CTPOUTEIHCTBA, MECTHOTO CAaMOYIIPABJICHUS, NPAaB MHOCTPAHIIEB, OXPAHBl OKPYXKAIOLIEH Cpeabl, B
BOIPOCAX €BPONEUCKOro oobeauHenHus. [lannTpa BOmpocoB 0XBaTHIBAET MPAKTUUECKU Bce 001acTH
1paBa, OTHOCALIMECS K JAEATEIBHOCTH OPraHOB TOCYNApCTBEHHOIO W MECTHOTO YIPaBIICHHS.
Y4YacTHUKM CEMHUHAPOB 03HAKAMJIMBAIOTCS C CAMBIMU MOCJIEIHUMH MPABOBBIMA HOBOBBEJCHUSMH,
HOBBIMH 3aKOHAMH ¥ TaK)K€ 3aKOHOIIPOCKTAMHU.

Y4acTHUKH 00YYEeHHS 4acTO MMEIOT BO3MOXKHOCTH eIlie mepea o0ydeHHneM IoJ1aBaTh MUChbMEHHBIE
BOIIPOCHI, OTBETHI HAa KOTOPBIE MPENO0/IaBaTEeIH JIOJKHBI IOJrOTOBUTH 3apaHeee. ITO HE UCKIII0YaeT
BO3MOYXHOCTH MTOCTAHOBKH BCEX COOTBETCTYIOIIMX BOIPOCOB - 0€3 MpeABAPUTEIHLHOTO OOBSIBICHUS
— BO BpeMsi ceMuHapoB. Crenyromum 3PPeKToM CEMHUHAPOB SABISETCS OOMEH OIBITOM Y4aCTHUKOB
W3 CaMbIX Pa3JIMYHBIX OPraHOB BJIACTH BCEX PErMOHOB CTPaHbI, OHU Y3HAIOT KAaK KOJUIETH PELIaoT
CXO0XHe MpoOJeMbl. DTOT OOMEH ONBITOM OIEHUBAETCS OYEHb BBICOKO, TaK KakK €ro Helb3s
3aMEHUTH HUYEM.

3)  TloBelmieHne KBaTU(pUKAIMH, HAIICIICHHOE Ha pabodee MeCTo

Pabora B B opranax yrpaBiieHHs] COCTOUT HE B MEXaHUYECKOM HCIIOJIHEHUH TPEANUCAHNN, KaKUMHU
Obl B&)XHBIMU OHH HE SIBJISUIMCH B IPAaBOBOM I'OCYJapcTBe. XOPOLUil COTPYAHUK B aIMUHUCTPALUU
HCIOJIb3YET MHOI'O HOBBIX 3HAHUI U HAaBBIKOB, MOJIYYEHHBIX U3 MPAKTUKH, U KOTOPbIC HE 3aBUCST OT
KOHKpETHOro obbemMa 3ajgad. Kaxplii cOTpyTHUK MMEeT KOJUIeI U HaYaJbHUKOB M SIBJIAETCS, KaK
IIpaBWJIO, TaK)Ke MOJUYUHEHHBIM. B paboueM mporiecce uMeeTcsi MHOTO KOH(IMKTOB, IPEO0ICHHE
KOTOPBIX MOJKET O0O0JerdarbCsi MCUXOJIOTHYECKH OpPUEHTHUPYIOIIMMHU CEMUHapaMH. YIpaBjieHHE
COTPYZHMKOB OTJ€Nla WIM BCEH OpPraHM3alUM SBJIIETCS TPYAHOW 3aJaded, MO3TOMY CEMHHapbl
JOJKHBI XOPOLIO IOJATOTOBIIEHBI K 3TOMY.

PykoBopsiiue pabOTHUKU TOJDKHBI TOTOBUTHCS K CBOMM pe€yaM M BBICTYIUICHUSIM B Oojiee y3KOM
KpYyry ¥ TOBOPHUTH IPEJEIBbHO SICHO Mepe]l IUPOKOH myOanKkoil. X BeICTYIUIEHUS U peYH 4acTo He
JOCTUTAIOT 1IeJIM, XOTS OHM HMEIT Xopoluee cojepkaHue. IlosTomy oOs3aTenbHBIMU JUIS
COTPYTHUKOB OPTaHOB TOCYAApCTBEHHOTO W MECTHOTO YNPAaBJICHHS TOJKHBI ObITH CEMHUHApPHI 11O
PUTOpPUKE, OPATOPCKOMY HMCKYCCTBY, BEJEHHIO TEPETOBOPOB C HCIOJIB30BAHUEM IMPAKTHYECKUX
3aJlaHul U BUJIEOKaMeD.

B muormx (benepanLHHx 3EMJIAX OTHOLICHUSA MCKIAY OpraHaMM BJIACTU U IpaXaaHaMU ABJISAIOTCA
npobaeMaTHYHbBIMU. B eMokpaTHueckoM CBOOOJHOM MPaBOBOM TOCYIApCTBE 3TH OTHOLICHHUS
ABJIIIOTCA €CTCCTBCHHO WHBIMU, 4YEM IIPH JUKTATYPC. CeMI/IHapI)I 10 PTOH TeMe JOJIZKHBI OLITH
MIO3TOMY TIOCTOSSHHOM COCTaBHOM 4YacCThIO MPOTPaMMbl MHCTUTYTA TOBBILICHUS KBaJTU(PHUKAIHH.
PYKOBO)II/ITGHI/I U PAOOBBIC COTPYAHUKHU OOJDKHBI 3HATb, 4YTO HY6J'II/I‘-IHO-HpaBOBO€ YIIPaBJICHUC
obecrieyrBaeT HE TOJBKO OOIIECTBEHHYIO 0€30MacHOCTh W TMOPSAAOK, HO M  OKa3bIBaeT
OOIIECTBEHHBIE YCIYTH.

W3 Oonpmioro crnekTpa OPUEHTUPOBAHHOIO Ha pabOTy TMOBBIIEHHUS KBAIM(UKALUN HYKHO
YIOMSHYTh €Ill€ CeMUHapbl Mo pabodeil opraHu3alvd, paclpeieseHUI0 BpeMeHH (yIpaBieHHE
pabouuM BpeMEeHeM), pallMOHAILHOMY YTEHHIO UM TPEHHpOBKE namsATH. HeoOXoauMeIM siBIsieTCS
Takxe o0yuyeHne COBpEMEHHBIM HH(OPMALIMOHHBIM TEXHOJIOTHUSIM.

4)  HanpaBieHue Ha CEeMUHAPBI

Pemenre o ToM, KaKoTO COTPYIHHKA HA KaKOW CEMHHAp) 3asiBUTH, IPUHUMAETCS OT/EIIOM KaJIpOB
KKIOro yupexaeHus. HemocpeAacTBeHHbIE yBeIOMIIGHHS 00 y4acTUHM B CEMHUHAapaxX OOBIYHO He
OCYILIECTBIISIFOTCSI CAMUMHU COTPYIHUKAMMU.

Bo3uukaer OOHAaKO BOIIPpOC, HAa OCHOBAHUU KAKUX KPUTCPHUCB OTACJILI KaJApOB PCIIAOT, KOI'O
HAIlpaBUTb Ha CEMUHAp. HpaKTI/IKa pasiinddHa: HCKOTOPBIC OTACIIbI KaApOB HAIIPABIAIOT —U3JIMIIHC
TOBOPHUTH - COTPYAHUKOB, IMPOABIANOIINUX HHTCPEC K CCMHUHAPY. He HYXHO OOJI'O AyMaTb, 4YTO
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TaKOW MPUHLMI HEe coBceM xopoul. Ecim moaxoauTs K 3ToMy 00 yMaHHO, TO HaJI0 YYUTHIBATh, YTO
JEHbIM AJIS MOBBIMICHUS KBATU(QUKALMKM KaXKIOTO COTPYIHUKA OTPAHUYEHHBI, U MOATOMY HaJ0
HaIIpaBJIATh HA CEMMHApbl T€X COTPYAHHMKOB, KTO MOXKET XOPOILIO IOATOTOBUTHCS K CEMHHApaM U
peasbHO MOBBICUTH KaueCTBO pabOTHI. 3/1€Ch BBICOKAs OTBETCTBEHHOCTH JICKUT HA OTAEJE KaJIpOB;
Ha OCHOBE OOBEKTHUBHBIX KpUTEpHEB (TpeOoBaHMs K pabOTe, MOArOTOBKA K BBIMOJHEHHUIO HOBBIX
3aJa4) IUIAHUPYETCs MOBBIIECHUE KBAIM(UKALUK COTPYAHUKOB U COOTBETCTBYIOLIAS IOJIEPIKKA.
HyXHO cTpeMuThCsl K TOMY, 4TOOBI KaXKIbI COTPYIHHUK IO MEHBLICH Mepe OJHAXKABI B TOJ MOT
IIPUHUMATh Y4acTHE B MEPOINIPHUATHUAX 10 MOBBILIEHHUIO KBATU(PHUKALIUH.

5)  KoauuecTBO y4aCTHHKOB CEMHUHapa

B cemuHape, KOTOpBIH CIy)KUT NEpBOHAYalIbHBIX KOHTAKTOB M YIIyOJieHUs MpodecCHOHANIbHbIX
3HaHUH , MOTYT NMPUHUMATH ydacTtue oT 20 1o 25 moneil. Ecniu konumuecTBO y4acTHUKOB OOJIbIIIE,
00CyXJIeHUE B CEMUHAape 3HAUYUTEJIbHO 3aTPYIHSETCS, €CIM COBEPLIEHHO He ocTaeTcsa. MoHomoru
npernojaBaTeneil JomKHBl u3deratbesa. HyXHO CTpeMHUTBCS K TOMY, 4TOOBI B CEMHUHApE TaKKe
UCIOJb30BAJICS OOMEH MHEHUsMH, B TOM YHCIE MEXAY YyYacTHUKaMH ceMuHapa. Eciou
IIPECIIeyeTCs 3Ta LeNb, KOJINYECTBO YYaCTHUKOB JJOJKHO OBITh 3apaHEe OrPAHUYEHO.

Ecnu cemunap HampaBiieH Ha IMOBEJICHYECKOE 0OYUCHHE YYaCTHUKOB B PA3INYHBIX CUTYAIHAX, KaK,
HaIIpUMEP, CEMHUHApP I10 PUTOPUKE U BEIECHUIO IIEPETOBOPOB, TO B HEM JOJDKHBI IPUHUMATEL y4acTUe
or 12 no 14 mozaeii. B mpoTtuBHOM cityyae 3agaudl MOTYT OBITH pemieHbl d(GQGEKTHBHO, W LENH
ceMHHapa He Oy1yT JOCTUTHYTHI.

6) IlpenomaBarenu

[Tpu mpoBeneHUN CIENUATN3UPOBAHHBIX MPO(PECCHOHANBHBIX CEMUHAPOB MPENOAaBATEISIMU, KaK
IIPaBWIIO, SIBJISIFOTCSI NPAKTUKU M3 OPraHOB I'OCYJApCTBEHHOM M MECTHOW BIACTH M cynoB. Ecim
JOJDKHBI OBITH Pa3bICHEHBI KaKHe —IN00 aKTyaIbHBIE BOIIPOCH MPO(ECCHOHAILHON NS TeTbHOCTH,
TO B KauecTBE IPENOAABaTE]eH IPUIVIAIIAIOTCSA OIBITHBIE CIyXKallue M3 MUHUCTEpCTB. s
CEMHHApOB 110 MOBEJAECHYECKOMY OOyUYEHUIO (CEMHUHaphbl 110 PUTOPHUKE, YIPABICHUIO IIEPCOHATIOM,
BEJICHUIO IIEPETOBOPOB) B KayeCcTBE IIperoiaBaTeliell YacTo NMpUIiallatoTcs Ha TOHOPApHOM OCHOBE
YaCTHBIE CIEHHUAIMCTBI; MPEUMYLIECTBOM SBISAETCA TO, YTO OT MX YCIYI MOYKHO OTKa3aTbCs B
m000H MOMEHT W MpernojaBaTenel MOXHO MeHATh. lIpu MmpoBeAEeHUMH Takoro pojia CEeMHHApOB
yCcIex MEpOIPUATHUS Yallle BCErO 3aBUCT JIMYHBIX Ka4eCTB MPENogaBaTes.

7)  Cpoku 1 MecTa IPOBEICHUSICEMHHAPOB

Jlj1a MeponpusiTui, KOTOpbIE CIIyXkar, 10 CYLIECTBY, Iepeiaye aKTyaJbHbIX CBEICHUHN, MOXKET ObITh
JOCTaTOYHBIM OJUH JieHb. Crenuain3upoBaHHble TPOQPecCHOHaNbHbIE CEMUHAPBI YacTO JUIATCS OT
TpeX J0 NATH JHEHW; H3-3a OrPaHMYEHHOCTH B IE€pCOHaie M (UHAHCOBBIX CPEICTBAX
aIMUHUCTPATUBHBIC OpPraHbl BJIACTU HACTAMBAIOT Ha IIPOBEIACHUU KPATKOCPOYHBIX CEMHHApPOB.
Ecian pedb MaeT o KOMIUIEKCHBIX TE€Max, TaKMX Kak, HalpUMEp, MOBEJACHYECKHE CEMHHAPBI, TO
TpeOyroTCs, KaK MPaBUIIO, HeIeIbHbBIC 3aHATHUS.

Xopo1o onpasaana ce0si MpakTUKa, KOT/1a CEMUHAPHI 110 MOBBIIIEHUIO KBAM(UKAIIMK POBOJATCS
BJIAJIU OT CIIY>)KEOHBIX MECT, B OTJIEIbHBIX 00pa30BATENbHBIX YUPESKIACHUAX, B KOTOPBIX YIaCTHUKU
Takke oOecrneynBarOTCs MECTOM MPOXKUBaHUS U TNHUTaHueM. [onoBa paboraer Jyule,
BOCIIPUHMMAET HOBbIE HJEHM Jierde M crnocobHa paboraTh Oojiee MHTEHCHMBHO BJAald OT
noBceHEBHON paloThl. Crojja e OTHOCHUTCS clenyroliee OOJbIIOe MPEUMYILIECTBO, KOTOPOE
HEBO3MOXXHO HEIOOLEHHUTD: JTUCKYCCHUHU C KOJIJIeraMH B CBOOOJIHOE OT CeMHHapa BpeMmsi, OoraThlit
OOMEH ONBITOM M HaJaXKUBAHUE KOHTAKTOB, KOTOPHIE XOpOIIO COAEHUCTBYIOT JanbHEWIIei
MPAaKTUYECKOH paboTe.

OmnBITH TIOCIIETHHX JIET HAYYWIIH, K COXKAJICHHUIO, YTO OPTaHbI BJIACTH, OepyIIue Ha ceOs 3aTpaTh 1Mo
MIPOBE/ICHUIO CEMHHAPOB, BCEe OOJIbLIE MpeIaraloT NPOBOJUTh UX 0€3 pa3MelieHHs U 00ecTiedeHus
enoi ydyacTHUKOB. CTaHOBUTCSI Bce TpyJOHEE MpPeooseBaTh TaKkyr (PUHAHCOBO OOYCIOBIIEHHYIO
TeHaeHMoo. [loaToMy Bce yalie MPOBOJATCS TaK Ha3bIBaeMble CEMUHApbl Ha paboueM MecTe
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BHYTpU opranuzanud. OHM IpPOBOAATCS, KaK IpaBWIO, MPU KPYIHBIX TI'OCYAAPCTBEHHBIX
YUpEXKJEHUSAX, €CIU pPeyb HUAET O TOM, YTOOBl TakUM 00pa3oM OJHOBPEMEHHO TOBBIIIATH
KBaJTM(HUKAIMIO OOJIBIIOTO KOJIUYECTBA COTPYIHUKOB IOCY1apCTBEHHOTO OpraHa.

8)  3arpathl Ha CEeMUHAPbI

OObIuHOM TPaKkTUKOH B ['epMaHMM SABISETCS TO, YTO 3aTpaThl Ha MOBBIIMICHUE KBANTU(DUKALUU
IIOKPBIBAIOTCS HE OTAEIBHBIM CIIYXKAIlUM, & TOCYAAapCTBOM HJIM OPraHOM I'OCYJapCTBEHHOI'O WU
MECTHOTO YIpaBJICHUS, B KOTOPOM JAHHBIN ciayxaiuii padoraer. CiryXaluii He JOJDKEH IJIaTUTh
JICHbI'U I Y4acCTUs B CEMUHAPE; TPAHCIIOPTHBIE PACXObl EMY BO3MEILIAIOTCS; B MECTE IPOBEACHUS
ceMHHapa OH oO0ecreyrBaeTcss NHTAaHUEM 3a CYET CBOEH OpraHu3aluyd JMOO OH TOJTYy4aeT
COOTBETCTBYIOIIMN pa3Mep CYTOYHBIX. Takke Ha CpPOK IMOBBIIICHUS KBATHM(QHUKAIUK 32 HUM
coXpaHsieTcs 3apriata. IT0 00OCHOBBIBACTCS TEM, YTO MOBBIIICHUE KBATM(UKALIUKN CIYXKHUT ey,
T.€. 00JIee KaYeCTBEHHOMY UCIOJHEHHUIO CITYKEOHBIX 00S3aHHOCTEH. DTO HEMPEMEHHO yIO00HO AJIs
CILy’Kaulero.

9) Ouenka

OdeHb TPYAHO OLEHHTH, OBLIO JI YCHEITHBIM MEPOIIPHITHE 110 MOBBIIICHNI0 KBanudukanuu. Kak
MPaBUJIO0, YYACTHUK CEMHUHApa MOXKET NMUCbMEHHO OLICHUTh BCE aCHEKThl IPOBEICHUSI CEMHHApa:
ayIUTOPHIO, pa3MelleHHe, MUTaHWEe, BHIOOp T€M CeMHMHapa U mpenonasareneil. Ecnu ydacTHHK
CeMHHapa YJOBJIETBOPEH KaueCTBOM CEMHHApa, OPraHU3aToOphl TaKXKe HMEIOT MNPUYUHY OBITh
ONPEIIETICHHO YIOBIECTBOPEHHBIMU. XOTs BCE K€ B OAMHOYKY HET YAOBJIETBOPEHHUs. MHOTHE, XOTS
BCE K€ HE BCE OpraHu3aluu, TPeOYyIOT OT CIYXallUX, KOTOPbIEe MPUHUMAIIM y4acTHE B CEMUHApax
[0 TIOBBIIICHUIO KBATM(UKALUHN, OTYETa, B KOTOPHIX OHH JIOJDKHBI KOHKPETHO OIICHHUTH, KaKUM
00pa3oM OHU MOT'YT UCHOJIb30BaTh B paboTe MOMyYeHHbIC 3HaHUA U HaBBIKU. B mo0om cioyyae Hazo
n30eraTb TOro, YTOOBI CIyXAIMe PacCMaTPUBAIM CEMUHApP TOJBKO KakK MPHIATHOE pa3HOOOpas3ue
exeaHeBHOM paboThl. CylecTByeT MOTPEOHOCTh HE 0MYCKAaTh TaK Ha3bIBAEMbIX 00pa30BaTEIbHBIX

TYpOB.

10) TIlepepaboTka u OMyOIMKOBAHKE MTPOrPAMMBI TIOBBIIICHHUS KBATH(DUKAIIH

o0pa3oBaTeNbHOE YUPEKACHHUE, KOTOPOE OTBETCTBEHHO 3a TOBBIMICHHE KBAIM(UKAIIUH, TOJKHO
paspabarbiBaTh M Mpeularatb MpoOrpaMMmy, KOTOpash COOTBETCTBYET IMOTPEOHOCTSM IPAKTUKH.
OHpaBI[aHHI)IM ABJIACTCA, YTO OPraHbl BJIACTHU, KOTOPBIC PETYIAPHO MOCBUIAIOT CBOUX CIIYXKAIIHUX
JUIL y4yacTHs B CEMHUHapax, HalpuMep, TOCYAapCTBEHHbIE M MYHUIMIAIbHbIE OpPraHbl BIACTH,
TaK)Xe IPUBJIEKAIOT COI03bl paboToaareneil M NMpodcoro3bl A pa3pabOTKU MPOrpamMMbl. ITO
MPOUCXOJUT MYTEM BBIACHEHHs I1eeCO00Pa3HOCTH MOCPEICTBOM MUCHMEHHBIX COIJIAIIEHUH U
IMPONU3BOJACTBCHHBIX COBCHIaHl/If/'I. Ha IMPAKTHUKE OIlpaBaAaIn ceos TOAWYHBIC MMPOTpaMMBbI, TAKKE KakK
u mnonyronuuHele. HesaBucumo oT 3TOro, OyaeT HEOOXOAMMO BHOBb W BHOBb IpeJiaraTh
AOMNOJIHUTCIBHBIC CCMUHAPBHI, 0COOEHHO TI0 AKTYaJIbHBIM TCMaM. I/IHCTI/ITYTI:I IIOBBIIIICHHU A
KBAJTM(HUKAILMU JOJDKHBI OTIIMYAThCS CBOEH THOKOCTBIO.

WHCTUTYT mNOBbIIEHHS KBaMU(UKALUK JOJDKEH 3a00TUTBCS O TOM, YTOOBI €ro MpOorpaMMbl
CTaHOBHWJIMCH HOIYJSPHBIMU, HAmpuUMep, 4Yepe3 pacChbUIKy MPOrpaMMHOM OpOLIIOpbl B OpraHbI
roCy/1lapCTBEHHOM M MECTHOM BJAacTH, KOTOphIE, KaK MPaBUIJIO, HAMPABJISIOT CBOMX CIIY)KAIUX IS
y4JacTus B ceMUHapax u/uiu yepe3 MutepHer. Takum o0pa3oM JTOKHO OBITH MPEOAOJIEHO TO, YTO
CEMHHAaphl TOJIBKO MOTOMY M HE MOCEHIAIOTCS, TaK KaK COOTBETCTBYIOIIME TNMPEMJIOKEHUS 00 HX
MIPOBE/ICHUU HE ObUIM cIeNaHbl OpraHaM rocy/1apCTBEHHON U MECTHOM BJIACTH U UX JOJKHOCTHBIM
JULIAM.

VI. JakIunTebHOE 3aMeYaHue

Korna ps10Boii rpakJaHUH CTaJIKUBAETCS ¢ MyOJIMYHO - MPABOBBIM YIPABIEHUEM, OH HE UYBCTBYET
HEMOCPEJCTBEHHO rocynapctBo. [loaTomy erie B mporecce yuedbl U 3aTeM B MPOIEcce MOBBIIIEHUS
KBAIM(UKAIIMK PYKOBOJIUTENH, TOCYIapCTBEHHbIE W MYHULMIAJIbHBIE CIIyXalllhie JOJKHBI
MOJyYUTh YETKHE 3HAHMSA, B KaKOM JyX€ OHHU JIOJDKHBI HCIIONHATH CBOM OOS3aHHOCTH. DTO
KOHKPETHO O3HA4aeT: JI0JDKHOCTHBIE JIMIA U CITyKallue JOJKHBI CIYKUTh OOIIECTBY, OHU CITy>KaT
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BCEM TpaxkJaHaM, HE TOJIbKO wWwieHaM Kakod — nubo maptuu. OHM JOJDKHBI NMPUHUMATh CBOU
pELICHNs Ha OCHOBE 3aKOHA U IPaBa, a TAK)KE€ HE NOAJABaThCS MAPTUHHOMY M IOJIUTHYECKOMY
BIIMAHMIO, B Ciy4yae, KOrja »5TO BIMSIHUE IPOTUBONPAaBHO. Ecim npaBoBoe TIocyAapcTBO
YCTAHOBJIEHO HE TOJIBKO Ha Oymare, TOJDKHBI CYLIECTBOBATh BCE CHIIbI B FOCYapCTBE U OOLIECTBE.
[TonroToBka M MOBBIIICHUE KBATU(UKAIMK B MyOJIMYHO - TPABOBOM YIPABICHUH — B NMPABHJILHOM
[TIOHUMAHHUH - MOKET 3HAYUTEIBHOE PACIIUPUTD U YKPEIUTH IIPABOBOE I'OCYAAapPCTBO.
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XAPAKTEPUCTUKA COBPEMEHHOT'O KOHCTUTYIHHOHHOI'O TOCYJAPCTBA

(na mpumepe OcHoBHoro 3axkona @eneparuBHoii Pecnyouku ['epmanus ¢ yuerom
0CcO0eHHOCTeH MYHUIIMNIAJBLHOIO YIIPaBJICHUS)

F1O. Xapoux

KoHCTHTYHHOHHOE TOCYIapCTBO KaK KYJbTYPHOE T0CTH:KEHHE COBPEMEeHHOit
HUBHJIN3AIHH

1) HcropuyecKuii peTpOCICKTUBHBIN B3I/
a) Ao6comotusm 17 — 18 BexoB

MOHapX, Ybs IroCyJapCTBEHHAs BJIACTh ABJISICTCA 00XKBEHM Aapowm, 06’BGIII/IH$ICT B CBOMX pYyKax BCHO
IMOJIHOTY BJIACTHU: OH U BerOBHBIfI 3aKOHOAAaTCJIb, U I'jlaBa HCIIOJIHATCILHOM BJIaCTHu, U BerOBHI)II\/JI

CYAbsL.

Hapon, xoTOpbIM INpaBUT MOHapX, COCTOMT M3 BEPHOIIOAJAHHBIX, HO HE M3 Tpa)¥AaH; HAPOX
HCKJIIOYEH M3 Y4YacTHs B OCYLICCTBICHUU IIOJIHOMOYMM TOCYJAapCTBEHHOM BIIACTH; OTCYTCTBYET
BCsSIYECKas IPaBOBAs 3aIIUTA OT TOCYIaPCTBEHHBIX AKTOB.

0) [IporuBoOCHiCTBHE

Jxon Jlokk (1632 — 1704 rr.): [lepBbiii TEOpETHK, KOTOPBIH BBICTYMACT MPOTHB aOCOJOTHOM
BJIACTU rocynaps M HNOJHUMaeT TpeOOBaHUS CBOOOJHOTNO KOHCTUTYLIMOHHOTO rocyaapctsa. Ero
UJeaIbHBIN MUpP 4yKJ KOPOJIEBCKOM BIJIACTH, sIBIIAOILEHCS 00XbUM napoM. Bes rocynapcTBeHHas
BJACTh JIOJDKHA MCKJIIOUYUTEIBHO CIYXHUTh BO Oylaro oOLIecTBa; OHAa HUKOIJA HE MOXET
peaJIn30BbIBATHCSI CAMOBOJIBHO WIIM IO YbEMY — JIMOO MHEHHIO, TOJIBKO JIMILb IO 3aKOHY U IIpPaBy.
JIO3yHT ITacuT: pyKOBOJCTBYICS 3aKOHAMH, HO HE JIIOJbMHU.

Jlxon Jlokke TpeboBan pasneneHus BIacTel, 6e3 3Toro uzaes He MOXeT ObITh yriryoneHna. [Ipexne
BCEro OH TpeboBan pas3feNeHus 3aKOHOJATENbHOM M HWCHONHUTEeNbHOH Bractu. OH BuAen
yeloBeueckre cimaboctu mpu oOnamanuu BiaacTu. [losTomy nmroasiM, 00JiaaloliuM  BIIACTHIO,
He0oOXOMMO JaTh 3aKOHBI, OHM JOJDKHBI HE TOJNBKO JepXKaTh BIACTh B CBOMX pyKax, HO U
BBIITOJIHATH 3aKOHBI.

lapne ne MonTeckbe (1689 — 1755 rr.): B3rasabl JIokke 0 pa3ieneHnn Tocy1apcTBEHHON BIACTU
ObUIM pa3BUTHI Jlaiee MOHTECKbE C TOYKH 3pEHHUS OpraHHu3aliu rocynapcrBa. MOHTECKbE ObLI
yOeXJeH, YTO KaXAbli 00JaJarolIiii BIACThIO YEJNIOBEK CKJIOHEH K 3JI0yNOTPEOJCHHIO BIIACTHIO
(«OnBIT BEKOB MMOKA3bIBAET, YTO JHOOON YEOBEK, KOTOPBI UMEET BJIACTh, CKIIOHEH K OOMaHy»).

Jlnss MOHTeCKbe MOJMTHYECKast M JIMYHasi CBO0OJIa BO3MOXKHBI TOJIBKO MPU TaKOM OOIIECTBEHHOM
CTpoe, KOTOphId Oazupyercs Ha 3akoHe. lOpuanyeckuil 3aKOH JOJKEH COOTBETCTBOBATh
TpeOOBaHUSAM pa3yMa U YEIOBEYHOCTU. B KakOM rocyaapcTBe CYIIECTBYIOT TPH Pa3HOBHIHOCTH
BEPXOBHOI BIIAaCTU: 3aKOHOJATeNIbHas BJAcThb, HWCIOJHHUTENbHAs BJIACTh U cyAeOHas BIACTb.
Paznenenue BnacTeit 1OJKHO CIYKUTh MIPEXkKIAE BCEro cBOOOE IO IeH.

VYoexnenne MoHTeCKbe BO Bpele 3JI0yNOTpPeOIeHUs BIACThIO B CIydasX, KOI/la TOCYAapCTBEHHAs
BJIACTh CKOHLIEHTPUPOBAHA B OJTHUX PYKaX, COOTBETCTBYET (PaKTHUECKH OOIIEMHUPOBOMY OIIBITY.

OmMmanyun Kant (1724 —1804 rr.): Kanr, Takxe xak Jlokke 1 MoHTeckbe ocyxaaeT o0yio hopmy
a0COIOTHON TOCYIapCTBEHHOM BiacTH. TpH 3JeMeHTa rocyJapCTBEHHOM BJIACTH JOJDKHBI OBITH
OTJIMYHUMBI OPYyr OT Apyra HE TOJIBKO a6CTpaKTHO; OHHN HE OOJI’)KHBI OLITH CKOHIICHTPHUPOBAHLI B
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OJIHUX pyKaxX Jaxe paau uaeu cBoOOAbl. KaHT B 3HAYMTENBHON CTENEHHW paccMaTpUBAETCS B
KauecTBE JYXOBHOIO OTI[a HJeaja IPaBOBOIO rocyaapcTBa. ['ocynapcTBO ecTh «00belInHEHUE
MHOXECTBA JIIOJIEH, PEryJUpyeMoe IOPUIUYECKUMU 3aKOHAMH». OTH HOPUIUYECKUE 3aKOHBI
JOJKHBI BMECTE C TEM OTpaHUYMBATh I'OCYIApPCTBEHHYIO BJIACTh U 3alUINATh CBOOOAY OTAENIbHOMI
JUYHOCTH. «ITUM €IMHCTBEHHBIM 3aKOHOM OCTAETCSl KOHCTUTYLIHS FOCYAapCcTBa, B KOTOPOH 3aKOH
TOCIIOJICTBYET M HE MPUBS3aH HU K Kakoil 0coOeHHOH JnyHocTh». TakuM o0pa3oM: OorpaHuyeHHe
rOCyJIapCTBEHHOM BJIACTH NOCPEACTBOM 3aKOHA.

B) PazButue B CeBepHoil AMepuke

Korma — 1O ceBepoamMepuKaHCKHE KOJOHUU OOBSBWIM ceOsi B 1776 TOAy HE3aBUCHUMBIMH OT
bputanckoit umnepuu; kojioHuu ¢ 1776 roga NpuHsIIA MUCbMEHHbIE KOHCTUTYIIMU; COBOKYITHOCTD
unen u3 snoxu [IpocBerieHus: BOLILIM B CEBEPOAMEPUKAHCKUM KOHCTUTYIIMH; KYJIbMHHAIIMOHHBIN
MoMmeHT: Konctutymusa CIIA 1787 rona.

r) ®pannysckas pesosrouus 1789 rona

Jlexmaparusi rpaXIaHCKUX M JIMYHBIX IpaB oT 26 aBrycra 1789 roma («Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen»). Cratest 16 sToii nexnapamuu riacut: «OOmEcTBO, B KOTOPOM HE
oOecreyeHbl rapaHTHM IpaB M HET pasjelieHa Ha BETBU BIJIACTH, HE MMEET KOHCTUTYLUH»; 3
centsiOpss 1791 roma: mepBas oduumansHo npunsatas Koncrutyuuss Bo @pannuum (3 mas 1791
nepsas opunuansHo npunaras Koncruryuus B Espone: B ITombiue).

1) JIBuKeHue 3a KOHCTUTYLIHOHHOE rocyaapcTBo B I'epmanuu B 19 Beke

I'paxnane u paboune Gonble HE XOTIT OBITH MOANAHHBIMU MOHapxa. OHHM TpeOYIOT KaK MepBbIi
miar OrpaHMYeHUsT MOHApXWYECKOW BIJIACTH; OHM TpPEOYIOT CBOOOJbI, OTKa3a OT IMPOU3BOJIA; OHU
TpeOyIOT CyIeOHOT0 KOHTPOJISI HaJl TOCYIapCTBEHHOM BIAcThi0. B KauecTBe caeayrouero mara OHu
TpeOyIOT y4acTusi B OCYIIECTBICHHH TOCYJapCTBEHHOMN BIIACTH.

€) Ocy1ecTBieHHe HAPOJHOTO CyBepeHuTeTa B [ epmMannn

bopnba mMexay MOHapxHueill W HapoJIHBIM cyBepeHuTeToM B I'epmaHuu 3akoHumnach B 20 Beke ¢
okoH4aHueM Btopoil MupoBoii BoitHbI, ocie Toro, kak MoHapxus B I 'epmanuu B Hosg0pe 1918 rona
ObL1a BeIHYKJeHa yiTu. [lepBoii nemokparuueckoil pecryonukanckoit Koncturynueit B ['epmanun
aBuiack Beiimapckas umnepckas Koncturynus, npunsras 11 asrycra 1919 rona. C 1933 mo 1945
roJel ObUla JUKTaTypa HAlMOHAJI — COLMAJIM3Ma; YIpa3JIHEHUE pa3JielieHusl BETBEW BJACTU U
HECOOJII0JIeHHe MpaB 4YeJOBEKa; CM. CTaThlo 16 jaekimapanuu TpaXJIaHCKUX W JIMYHBIX MPaB,
npuHATYI0 26 aBrycra 1789 roxa!

) 3aBeplIeHHe KOHCTUTYIIHOHHO - TOCYJapCTBEHHOTO pa3BUTHS B ['epMaHUM MOCpPEACTBOM
npunsaTus OcHoBHOTO 3akoHa oT 23 mas 1949 rona.

KoHcTUTYHMOHHO — rocy1apcTBeHHbIe MIPU3HAKH OCHOBHOI'O 3aKOHA
1) Hopmatusraocts Konctutynun
(Opummanbio mnpunsatas KOHCTUTYHIMS CETOIHA CYMTAETCSd CHUMBOJIOM KOHCTHUTYLHHOHHOIO
rocynapcTsa; B EBporie Tonbko nuiib BennkoOpuTanus He MMeeT KOHCTUTYLIMOHHOTO JOKYMEHTA;

U TOJBKO JIMIIb HECKOJBKO TOCyJapcTB BHE EBpombl He HMEIOT O(GHUIMATIBLHO MPHUHITON
Konctutynuu, Hanpumep, MU3pauns, Caynosckast Apasus).

89



KoHcTuTytus comepxutr o0s3aTeNbHOE MPaBo, T.€. OHA HOPMATHBHAs, HE TOJIBKO aleJUIATUBHAS
WU HapunaTtenbHas (mpobiieMa COIMAbHBIX OCHOBHBIX IMpaB!); TakkMM 0Opa3oM 5TO HE TOJIBKO
JeKIapanyss Wi TOJUTHYECKas Tporpamma, Kak ObUlo B 0Oojiee paHHUX KOHCTUTYHHsIX B 19
CTOJICTHH.

2) [TocTpoeHue 3TanoB mpaBonopsiika

CeFOI[HH MbI UMCECM UCPAPXHUIO ITPABOBLIX HOPM

a) Koncrurynus
b) 3akoH
C) [onoxxenue

KoHcTuTynuss MMeeT NpUOPUTET HAaJ BCEMH OCTaJbHBIMU BHMJAMHU IIpaBa, INPEXKIE BCETO HaJ
3aKOHOM, TIPUHATHIM napiaamenToM. O0miee npaBo TOHKHO OBITH CO3BYYHBIM ¢ KOHCTUTYIIHEH.

3) KoHncTutymonnast opucauKuus Ui peanusanuu npuopurera Koncrurynuu

Uro6sl KoHcTHTYIIMS HEe ObUIa TOJBKO JIMING Ha Oymare, HECOOXOJUMO HE3aBHCHMOE YUPEKICHHE,
KOTOpoe 3a00TUTCs O TOM, 4ToObl KOHCTHUTYIMST MMena CHIly ACUCTBUS B pEallbHOM JKU3HU
rocynapcTBa. B coBpeMeHHOM rocymapcTBe 3TO OOBIYHO cyA. Ecim 3TOT cyn pemraer TONBKO
Bonpockl KoH(IUKTOB ¢ KoHcTuTymel, Torna on HazbiBaeTcss KoncturynnonusiM CyoM.

Hogoe B OcHoBHOM 3akoHe.
1) OtHomenne k OCHOBHOMY 3aKOHY BCEX TPEX BETBEH BJIACTU
B oco6ennoctr kK OCHOBHOMY 3aKOHY UMEET OTHOIICHHE 3aKOHOaTe/IbHAsl BETBb BJIACTH (CTaThs |

ab3anr 3 OchHoBHoro 3akoHa). Kiaccuueckas (yHKIMS OCHOBHOIO IpaBa: IPaBO Ha 3aLIUTYy
IPaKJaH OT FOCYJapCTBa, a TAKKE OT JECHCTBUM 3aKOHOAATEIICH.

2) «Beunas oroBopka» (crates 79, ab3ar 3 OCHOBHOTO 3aKoHa)
a) [TpuHIMNUaIBHO 0co6asi MOTPEOHOCTH B OOJBIIMHCTBE /Ui H3MeHeHUst OCHOBHOTO 3aKoHa
0) HewnsmenHas cocraBHas yacTb OCHOBHOTO 3aKOHA

Yenoseueckoe JOCTOMHCTBO
JemokpaTus

PecniyOnuka

ConuanbHoe rocyapcTBo
®denepaTUBHOE TOCYIAPCTBO

OFpaHI/I‘-ICHI/ISI I AEMOKPATHYCCKOTI'O OOJIBIIIMHCTBA — JJIsL obecreueHus IIpaBa MCHBIINHCTBA.

3akpenuieHue MyHHIHMIIAJIBHOIO camoynpasjeHusi B OCHOBHOM 3akoHe

1) OCHOBHBIE UIIEU
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MyHuunagbHOE  CaMOYNPABICHUE  SIBJISETCS  OYEBUAHBIM  SIBICHUEM  JEMOKPATHUYECKOU
JEUeHTpau3alu. B JAeneHTpaqu30BaHHOM  TOCYJApCTBE  OTKA3bIBA€TCS  T'OCYIApCTBO,
OTKa3bIBaCTCS TOCYNAapCTBEHHAs OIOPOKpaTUsi OT 4YacTH CBOCW BIacTH. MyYHUIIUTIAIBHOE
CaMOYIpPaBJICHUSI O3HAYaeT NPU3HAHUE MECTHBIX IIEHTPOB MPHUHATUS PEUICHUM, KOTOphIE B
OMpeJIeICHHOM Macce OTJANICHbI OT TOCYIapPCTBEHHOIO BIIASHHUSL.

a) HcTtopuueckue KopHU

CoBpeMeHHOe MYHHITUTIAILHOE caMOoyTpaBiieHre B ['epMaHuu HAUMHAETCSI CO BPEMEHU MPYCCKOTO
rocygapcTBeHHOro ycrpoiictBa oT 1808 roma. DTo OBIIO BpeMs, KOrjaa IMPYCCKOE TOCYIapCTBO
OILIYIIIAJIO TIOCIIECTBHS MOPAKeHUs B BoliHE ¢ HamoneoHoMm 1 Hy»/1aj10ch B OOHOBJICHUH.

I'ocynapctBenHoe ycrpoiictBo oT 1808 roma ObUIO B CYIIECTBEHHOH CTENEHH CTAlIO TBEPIBIM
pesyabTaroM paboThl mpycckoro muHuctpa Kapna @paiixepa ¢on Ilraiina. Ero Baxknenmmm
CTpeMJIeHHEeM ObUIO pa3BUTHE AKTHUBHOTO y4acTHsl TpaxJaH B camoymnpasiieHuu. Wnes yudactus
urpajga ICHTPAIBHYIO pOJib B mpexactaBieHuu pedopmbl Dpaiixepa ¢on Ilraitna. Ocoznanue
o01Iero ayxa U IpaXkJIaHCTBEHHOCTH JOJIKHBI IPUBOJUTH B YYBCTBO M Yepe3 ATO BCE FOCYAAPCTBO
Oyzner oOHOBiEHO. M3 MOCIYIIHBIX MOAJIAHHBIX JOJDKHA IMOJNYYUTHCS JKM3HEHHAs Hauus. Mnes
pedopmbr @paxepa ¢on LllTaiiHa ocHOBBIBaIach Ha MOPATLHOM U (PHIOCO(PCKOM MTOHUMAHHUHU, YTO
OOIIECTBEHHO TTOJIE3HBIH TPY/ ABJISETCS 00S3aHHOCTHIO KAKIO0TO TPakJaHUHA.

b) [TpunHmn cyOcuanapHOCTH/ IOMOTHUTENEHOCTH

CGFO[[HH MYHUIMIIAJIBHOC CaMOYIIPABJICHUEC BUAWUTCA KaK CICACTBUC IMPHUHIIUIIA Cy6CI/II[I/IapHOCTI/I.
OTOT NPUHLHUII CBUAETEIBCTBYET: BCE 3aJauyM, KOTOPbIE MOXET HCIONHATH Ooyiee MalleHbKOE
co00mIeCTBO, HYXKHO MPEIOCTaBIATh €My; 0ojee KPYIMHBIM COOOIIECTBaM JOJDKHBI OCTaBATHCS
TOJIBKO 3aJ]aud, KOTOpbIe MPEIbIBISIOT Ype3MEepHbIe TpeOOBaHHUS K 00jiee MalbIM COOOIIECTBAM.
OTOT MPUHIMUII BBIXOJAUT 32 PaMKH MECTHOTO CaMOYMPAaBICHHS. OJTO XapaKTepuzyeT B
dbenepatuBHOM TOCynapctBe, kakuM spisercs DepepatuBHas Pecrybnmuka ['epmanuu, Takxke
pasaesieHne KOMIETEHLIMH MeXIy LEHTPAJIbHBIM ToCydapCcTBOM M (enepalbHbIMH 3emMisiMU. B
MOJIUTUYECKONW JUCKyccun O OyaymeM pa3Butuu EBpomneiickoro Coro3a, 3TO Hrpaer Bce
BO3pACTaOIIYI0 pojb. B mpoliecce eBporenckoro 0ObeIUHEHHS] 3TO UMEET CUJIy B OTHOIICHHUH
TOTO, 4TOOBI M30€KaTh MPEBBIIIAIONIYI0 BIACTh €BPOMEHCKUX HHCTAHIMN; B MPOTUBHOM Cllydae
MECTHBIE ¥ PETHOHAIbHBIC CUJIBI OyIYT OCIIA0JICHBI WU JaKe MapaTn30BaHbI.

c) IlepBHUYHBIEC SUEUKU AEMOKPATUU

ITon cunoit peiictBus OcCHOBHOrO 3akoHa MYHMIIMIIAJIbHOE CaMOYIIPaBICHHE YKOPEHSIETCS B
JI€MOKPAaTUYECKOM TPHUHIIMIIE, OHO CIIOCOOCTBYET TOMY, YTO JeMOKpaThyecKas JerHTUMU3aLus
roCy/1apCTBEHHOW U MYHULIMIIAIBHOMN BJIACTH MPETEpIeBaeT JalbHENIIee YCUIICHHUE.

baBapckast Koncrutyus ot 1946 rona gopMmynupyer 3T0 O4eHb KpPacuBO, YTO 00O3HAYEHO B €€
cratbe 11 ab3ame 4: «OOWUMHBI CIyXaT Ui MOCTPOCHHE JEMOKpaTHH CHU3Y BBepx». OOIIMHBI
ABJIAIOTCS, KaK noquepkuBaet 310 Penepanbubiii Konctutynnonsslii Cy «1€pBUUHBIMU SUEHKaMU
JIeMOKpaTuu». MyHUIIMIIaJbHOE CaMOYIIPABIICHUE CETOAHS SIBJISIFOTCS. COCTaBHOM YacThiO
CTPYKTYpUPOBAHHOHN 1€MOKPAaTHH.

2) 3akperieHue MyHUIIMNAIBHOTO caMoynpasiieHUs: B OCHOBHOM 3aKOHE.

KoHCTUTYyLIMOHHO — TpaBoBOW  (yHAAMEHTAJbHOW M  OCHOBOIIOJIAralomied HOPMOHM s
MYHUIUIIAJIBHOTO CaMOYTIPABIIEHUs ABJISIETCS CTaThs 28 OCHOBHOIO 3aKOHa.

Cratbs 28, ab3a1l epBbIii IpesIoKeHHE BTOPOE TTIACHT:
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«B denepanbHBIX 3eMIISIX, OKPYTrax U OOIIMHAX HAPOJ JTOJDKEH UMETh MPEJCTaBUTEIHLCTBO, KOTOPOE
HCXOJIUT U3 BCEOOITNX, HETIOCPEACTBEHHBIX, CBOOOIHBIX, PABHBIX U TAWHBIX TOJIOCOBAHUN.

Cratps 28 ab3an Bropoit OCHOBHOTO 3aKOHA IJIACHT:

«OO0IMHAM JTOJDKHO OBITH IMEPEeIaHo MPaBo, PEryIUpOBaTh BCE BOMPOCHI MECTHOIO COOOIIECTBA B
paMKax 3aKOHa U B COOTBETCTBHH C COOCTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTHIO. Takike 00beAMHEHUS OOIINH
B paMKax COOCTBEHHBIX c(ep MOJTHOMOYMIA M B pa3Mepax, JaHHBIX UM 3aKOHOM, UMEIOT IIpaBa Ha
camoynpaplieHue. ['apaHTHH Ha CaMOYNpaBICHHE OXBATBIBAIOT TAaKXKE OCHOBBI (PUHAHCOBOM
CaMOCTOSITEJILHOCTH;,; K JIaHHBIM OCHOBaM OTHOCSATCS COOTBETCTBYIOIIME DKOHOMHUYCCKUE
HMCTOYHUKH HAJIOTOB B COOTBETCTBUU C OTHOCSIIIUMUCS K OOIIMHAM HOPMaMH IpaBa.

a) NHcTuTynmoHanbHble rapaHTUU

W3 npouuTHPOBAHHOTO BBIIIE MMYHKTA O cTaThe 28, ab3all nepBblil IpeioxkeHne BTopoe OCHOBHOTO
3akona ['epmManun BUAHO, YTO B [ 'epMaHUU JOJKHBI OBITH OOIIUHBI U OOIIMHHBIE O0BETUHEHUS KaK
AMIEMEHThl CTPYKTYPbl TOCYJApCTBEHHOTO YIIPABJICHUSA, OHH JIOJDKHBI HUMETh HApOJHOE
MPEJICTAaBUTEIBCTBO, JIJII KOTOPOTO JCHCTBYIOT PA3IMYHBIC TPUHIIUITE H30MPATEIILHOTO TIPaBa.

OO1uHbEI 1 OOUTMHHBIE O0BEAMHEHUS SBJISIIOTCS HOCUTEIISIMU TOCYIapCTBEHHONW U MYHUITUTIAIBHON
Bractd. OHU MHTErPUPOBAHHBI B TOCYAAPCTBEHHOE YCTPOWCTBO, KaK TOBOPUIOCH DenepaabHbIM
Kounctutynmonnsim Cynom (E 83, 37/54) «rocymapctBo u3 eaunHuil»y. Ho oOIIMHBI HE SBISIOTCS
roCyJapCTBEHHBIMH OpTraHaMH, OHU — HOPHIAUYECKHE JHUIla OOLIECTBEHHOIO IIpaBa, KOTOPHIE
«IIPOU3BOJAT» COOCTBEHHYIO BOJIIO, U OJIHOBPEMEHHO — B OINpPEAENECHHBIX T'PAHUIAX — PEATU3YIOT
€e, a TAaK)Ke MHOT1a MOTYT IMPOTHUBOACHCTBOBATE BOJIC (he[IepaTbHOTO IEHTPA CTPAHBI.

b) «Bceo0b111ast OTBETCTBEHHOCThY OOIIMH

OcHOBHOHM 3aKOH TapaHTHpyeT OOLIMHAM «pPEeryJupoBaTh BCE BOIPOCHI MECTHOTO COOOIIECTBa B
pamMKax 3akoHa ¥ B COOTBETCTBUU C COOCTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTHIO». (CoOCTBEHHAs
OTBETCTBEHHOCThH O3HAYAET

- CBobony penieHuit

- CBoOomy MoCTpOeHUs U

- CBobonay neicTBuii

IIpY OJHOBPEMEHHOM COOJIIOACHUHN MPENNMCaHUI 3aKOHOJAaTEeNIbCTBA.

3azayaMy OpraHOB MYHUIIMIIAJIBHOTO CaMOYTIPABIIEHUS CPEAU NIPOUYETO SBISAETCS
- CHa0xaTb HaceleHHe MUTHEBOI BOJIOM U AJIEKTpO3IHEpTrUen

- 3a00TUTHCS 00 yCTpaHEHHH CTOYHOH BOJBI M OTOPOCOB

- CTpouTh AOPOTH U COAEPKATh UX B HAJUIEKAIINX YCIOBUIX

- 3aHuMatbces bonbHMIIAMU U JOMaMU IIPECTapebIX

- OcCy1ecTBISTh MOAJIEPHKKY HMIKOJIBHOTO 00pa30BaHUs BCEX CTYIEHEH
- 3aHMMAaTbCS TeaTpaMu
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- CTpOI/ITB MY3€HU U CIIOPTHUBHBIC COOPYKCHUA U COACPKATL UX B UCIIPABHOCTU

- FapaHTI/IPOBaTB COIMAIIBHYIO ITIOMOIIlb HYXAAOIIUMCA.
3akaunTeIbHbIE 3aAMeYaHHs.

MyHHLMIIaIBbHOE CaMOYIPABIEHUE CHUJIIBHO 3aKpPEIICHO B HEMELKOM KOHCTUTYLMOHHOM IIpaBe.
OTOT MpUHIUN OyIeT YCUIMBATHCS C MOJIMTUYECKON M MPaBOBOM TOYKH 3peHUs. B uTore MoxxHo
CKa3aTb, YTO MYHHLHIIAIBHOE CAMOYIpAaBICHHE B ['€pMaHMM SBISETCA COCTAaBHOM 4YacTbiO
JEMOKPAaTHYECKOT0 IIPaBOBOr'0 rOCYAapCTBa.
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LOCAL GOVERNMENT SYSTEM IN THE KYRGYZ REPUBLIC
K. Dyikanbaev — Vice-President of the Congress of Local Communities

The Kyrgyz Republic has carried out considerable work on reforming the local government
system, on introducing new principles of the territorial democratic management. The major
paradigm of the local government system of the Kyrgyz Republic as a political institute was formed
after the adoption of the Constitution of the Kyrgyz Republic in 1993. The new Constitution
enabled creation of the required legal base for local communities for independent decision-making
process on the issues of local significance.

Officially a reform of local governance started at the dawn of the Kyrgyz democracy. On
April 19, 1991, the Supreme Soviet of the Republic of Kyrgyzstan adopted historical Law “On
Local Governing of the Republic of Kyrgyzstan.” The Law established rules and norms for the new
local government system, which greatly differed from the existing practice of the centralized
governance. Henceforth, the Law was subjected to many modifications, amendments, and upgrades,
in order to sustain compliance of the local government system with the changing requirements of
the life realities.

The current legal base on local government consists of 10 Laws of the Kyrgyz Republic, 50
Decrees of the President of the Kyrgyz Republic, over 30 Resolutions of the Government of the
Kyrgyz Republic, and a number of other normative acts. They regulate organizational-legal and
financial-economic priority issues of local governments, as well as issues of material support of
local governments.

New Laws “On local government and local state administration” and “On municipal
property,” adopted in 2002, promoted further successful development of the local government
system of the Kyrgyz Republic. They established more precise organizational and legal bases for
local government performance, reinforced state guarantees and the right of local communities to
self-government, stipulated competence and principles of relationship with local state
administrations, and adopted measures on strengthening economic base of local communities.

Decentralization of the state power and enhancement of election principles on the new
categories of state officials is one of the most important directions of democratization of the
country. In 2001, all settlements of the Kyrgyz Republic (460 aiyl okmotus, 12 towns of raion
subordination, 9 towns of oblast subordination, and Bishkek city) were transferred to the local
government principles. In December 2001, the Kyrgyz Republic held the first alternative
democratic elections of heads of local governments of aiyls, villages, and towns of raion
subordination.

This work was continuous and purposeful. It included several stages:

- In the beginning of 2001, by the Decree of the President of the Kyrgyz Republic, there were
held first pilot election of heads of local governments of 11 aiyl okmotus and Isphana town.
This experience enables development of the election mechanism of heads of local government
bodies, and to draft proposals for the required amendments of the Election Code of the Kyrgyz
Republic.

- In May 2001, all towns of oblast subordination — Osh, Jalal-Abad, Talas, Balykchy, Sulukta,
Kara-Kul, Kyzyl-Kija, Mailuu-Suu and Tash Kumyr — were transferred to local government
principles. In July 2001 those towns conducted elections of heads of local government— mayors
of towns. The electors were deputies of town keneshes;

- In accordance with the Law “On amendments to the Election Code of the Kyrgyz Republic”
(adopted in November 2001), in December 2001, there were held alternative democratic
elections of all heads of local governments of aiyls, villages and towns of raion subordination.
In many places, elections were held in two stages.
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Thus, in 2001, all settlements of the Kyrgyz Republic were transferred to local government
principles. 487 aiyl okmotus, mayors’ offices and town heads’ offices and the same number of local
keneshes were created in the Kyrgyz Republic. Local keneshes — the representative local
government bodies — form the basis for the local government system. They assure coordination of
governmental authorities and public territorial self-government bodies, NGOs, private sector. 8184
deputies of different levels were elected. The Law of the Kyrgyz Republic “On local keneshes and
other local self-government bodies” enhanced the role and affect of local government in the process
of democratic transformations.

An important stage of the further democratic development was people’s kurultais. Kurultais
were held in autumn 2001 in villages, towns and raions of the Kyrgyz Republic. Over 90 thousand
people, who were delegated to the kurultais at meetings and gatherings of local communities, took
part in the kurultais. In January and February 2002, all aiyl okmotus, villages, towns, raions and
oblasts organized rural meetings. Participants of such meeting considered prospects of social and
economic development, improvement of efficiency and effectiveness of management. Such
people’s forums ensure involvement of the local population into management of affairs of local
significance, and thus, contribute to the improvement of the life of local communities. Moreover,
such forums enable local population to exercise the principle of local governments’ accountability
to the population.

Local government system has become an important stage in the development of the civil
society. It has taken its important place in the governmental system and has become an integral part
of the democratic management system.

Rights of local governments to impose and collect taxes and to form local budgets were
extended. Budget preparation and budget execution principles got legal stipulation; the legislation
also identified sources of local revenues, items of expenditures, and the rights of local governments
in the fiscal and economic policy of the country.

The main source of revenues of local government bodies is collected land and property
taxes, rent payments, and others. Moreover, minimal budget for local communities is provided
through the system of transfers — categorical grants for financing state services at the local level,
and leveling grants for smoothing regional differences.

As a result of abolishment of moratorium on purchase and sale of land, the further step was
made towards democratization of identifying the land tax rates. Raion kenesh is entitled to apply
differentiated land tax rates, which can deviate on 30% from the basic land tax rate. Besides, local
keneshes got the right to rent out the lands from the Land redistribution fund at their own discretion
and on their own conditions.

In order to strengthen and improve economic base of local communities, the Government of
the Kyrgyz Republic transferred over 9300 assets (about 8 billion som value) to the municipal
property.

Transference of agricultural lands from the Land redistribution fund to local governments
ensured strengthening their financial and economic base. State registration of assets in municipal
property promoted enforcement of property rights in towns and villages.

Social mobilization and cooperation of local communities are being actively developed in
the Kyrgyz Republic. Community-based forms of social mobilization, when village heads’ offices
act as back-up institutions, has become a driving force for the improvement of initiative-taking
skills and enhancement of mutual cooperation and mutual assistance of local population, for the
efficient use of the available resources and more effective resolution of local challenges and
problems. The most important decisions, related to the development of local communities, are
adopted at meetings and kurultais of local population. The output of the use of different forms of
social mobilization was the implemented numerous small projects: construction and repairs of
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schools, baths, water pipes, roads, bridges, and many others. All this enabled creation of the social
capital of local communities.

At the same time, there exist a number of problems, which hamper the development of local

government bodies:

insufficient legislative base — available legislative documents cannot provide conditions
necessary for the optimal decentralization of public administration system. There are no
effective institutes for the governance at the local level. There still exist legislation gaps, related
to the municipal service development and social mobilization promotion;

insufficient state support of local governments and limited decentralization — there is no clear
differentiation of functions, authorities and responsibilities between local state administrations
and local governments. Mechanisms of delegation of authority and responsibility have to be
improved;

ineffective mechanisms of fiscal regulation — local finance and budgets remain centralized and
extremely scarce. There is no appropriate legislative base and other mechanisms for economic
and financial decentralization. Delegation of authorities and functions is not supported by the
provision of the required financial and economic resources;

insufficient professionalism of municipal servants — the Municipal Service Law has not been
adopted vyet; there is no system for training, retraining and upgrading municipal servants, and
the system for their motivation and social protection, either. There is no information and
technical as well as scientific and methodological provision of local government bodies;

limited scope of social mobilization and human resources development in the new conditions —
it is crucial to assure further development of social mobilization forms. It is necessary to
promote people’s participation and involvement in the decision-making process of local
communities, and in the subsequent implementation of the adopted decisions;

inadequate partnership and interaction between local state administrations and local
governments, NGOs, private sector for the mutual resolution of pressing issues of local
communities. Weak partnership is accounted for by the lack of effective mechanisms for fruitful
and effective cooperation. There are no methodological recommendations on creating an
effective system for interaction of local governments with the local population. Those
mechanisms could assure active involvement of local population in local government
performance, enable monitoring and control over local governments activities. Community-
based organizations still lack sufficient knowledge and skills;

ineffective municipal property management — there are no effective mechanisms of management
assets in municipal property. Property rights to municipal assets and mechanisms of their
privatization have not been firmly established yet;

underdeveloped scientific, methodological and information provision of local governments —
there is no scientific base for decentralization and local government development, which would
take into account experience and expertise of foreign countries, domestic historic and
geographic conditions, current status and trends of development of the Kyrgyz Republic. There
iIs no system for providing local governments with information on methods and advanced
experience of budgeting, municipal property management, on municipal economy and socio-
economic development of the territories. There is no sufficient information and political
assistance of local governments in explanation to local population the constitutional principles
of the local government system, public policy of the Kyrgyz Republic, and national and local
achievements and challenges.

In order to assist resolution of the mentioned problems and to assure closer interaction of local

state administrations and local governments, in order to represent and protect local government
bodies on the national level, the position of the Minister of Local Governments and Regional
Development was established in the Government of the Kyrgyz Republic in the year 2000.
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In addition, there were established (and successfully operate) the following institutions: the
Congress of Local Communities of the Kyrgyz Republic, Association of aiyls and villages of the
Kyrgyz Republic, and Association of towns of the Kyrgyz Republic. They make significant
contribution to the development of local government system, protection of interests of villages and
towns, to the strengthening of human capacity of local government bodies and their organizational
and legal as well as financial and economic base, to the monitoring and evaluation of local
governments development.

Considerable assistance to the development of local government system was provided by
international organizations — United Nations Development Program, World Bank, Asian
Development Bank, US Agency for International Development, Soros Foundation, and a number of
others.
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STRATEGY OF DECENTRALIZATION OF PuBLIC ADMINISTRATION
AND DEVELOPMENT OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
IN THE KYRGYZ REPUBLIC UP TO 2010

Erkin N. Rakimbaev, Associate Professor of the Department “Public Administration and Local
Government” of the Academy of Management under the President of the Kyrgyz Republic,
Candidate of Pedagogical Sciences,

National expert on legal issues of UNDP Political and Administrative Local Governance Project

As you know, in 1998, the Kyrgyz Republic started implementing the UNDP
Decentralization Program, and in 2000, one additional component on preventive development was
included into the Program. Within the framework of the UNDP Program, in the Republic there was
carried out a great work on creating new models of local self-government bodies, adjusted to
modern conditions, that is to democratization processes, market relations and decentralization of
government (administration).

The Decentralization Program is being implemented on the tree tiers. The central (national)
tier develops policy on local self-government development and decentralization of public
administration. Oblast and rayon tiers provide assistance in implementation of the Program
documents. The primordial tier — aiyls, villages and towns — is the immediate implementer of the
Program documents.

One of the mainframe documents is the National Strategy of Decentralization of Public
Administration and Development of local self-government in the Kyrgyz Republic up to 2010. It is
the result of the cooperation of specialists of the President's Administration, Jogorku Kenesh (the
Parliament), the Government, team of the UNDP Program, international consultants of the UNDP
Headquarters in New York, etc.

At present, the Kyrgyz Republic faces the challenge of the second phase of public
administration decentralization and of local self-government development in order to assure
comprehensive improvement of the democracy system. To achieve this, the Kyrgyz Republic has to
resolve a number of conceptual and topical tasks and issues.

The present Strategy offers a comprehensive approach to identification of perspective
objectives and the mechanisms of their achievement, identifies the timetable for their achievement,
decision-making mechanisms and accountability for the conduction of reforms.

Approval of the Strategy and its subsequent implementation will enable to enter a new era of
local self-government development and public administration decentralization.

The present Strategy has been developed in compliance with the National Strategy of
Sustainable Human Resource Development, the Comprehensive Development Framework of the
Kyrgyz Republic up to 2010, and the National Poverty Reduction Strategy. Its main goals are to
assure political stability in the Republic, improve social and economic welfare of the peoples of the
Kyrgyz Republic by means of consolidating human and material resources.

The objective of the Strategy is identification of the main directions and methods of
decentralization of public administration and development of the effective system of local self-
government up to 2010, as the necessary requirement for the Kyrgyz Republic to acquire the
features of the lawful democratic state.

Implementation of the goals and objectives of the Strategy, which have been developed with
the consideration of the experience of local and foreign municipal bodies, will enable a
comprehensive resolution of the existing problems in the sphere of public administration. This will
be done mainly by means of rational division of powers between the local governments and state
administrations, of establishing effective interaction and cooperation between different levels of
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power with the maximum proximity of decision-making process to citizens. All these will give an
opportunity to improve the socio-economic conditions of the population and to reduce the poverty.

Analysis of the progress and the status of in the Republic showed that the unresolved
problems of the further decentralization of public administration and local self-government
development are the following: 1. Imperfection of the legislature, 2. Very slow decentralization
process and insufficient state support of local self-governing bodies, 3. Inefficient mechanisms
of the financial and economic regulation, 4. Low-skilled municipal servants, lack of systematic
personnel development, 5 Underdeveloped social mobilization and human capacity
development, 6. Undeveloped effective cooperation and interaction between state authorities
and local self-governments, NGOs, private sector, undeveloped preventive development.

That is why the Strategy focuses on mechanisms of resolution of those 6, |1 would said, the
most crucial issues.

1. CREATION OF AN EFFECTIVE LEGISLATIVE BASE By the year 2010, an
effective organizational-legal and financial-economic base of development is supposed to be
created.

At present, the mainframe legislative documents are the Constitution of the Kyrgyz
Republic, Election Code of the Kyrgyz Republic, Laws "On Local Self-Governments and State
Administration” and "On Municipal Property” adopted in 2002, and a number of President's
Decrees and Regulations of the Government of the Kyrgyz Republic, etc.

The existing legislation requires enhancement and perfection. Moreover, there is an urgent
need in drafting and adopting Laws "On financial and economic rights and principles of local self-
government in the Kyrgyz Republic,” "On community-based organizations,” "On separation of
functions and responsibilities of state bodies and local self-governments.” Those are the topmost
priorities and need to be drafted and adopted in the nearest future. The next stage will be adoption
of Laws "On local referendum,” and "On the people's legislative initiative." At the same time, the
existing normative legal documents will be analyzed and assessed in order to eliminate
inconsistencies and to further systematize the legal regulations in one law.

Local self-governments will be provided with the required legislature for organization
economic and fiscal activities. With this purpose, there will be adopted the Budget Code of the
Kyrgyz Republic and Law "On Amending the Tax Code of the Kyrgyz Republic" which will settle
issues of local taxes and local budgets. After that there will be adopted Laws "On creating local
development funds,” and "On establishing municipal banks in towns and villages."

The following Laws are to be adopted: "On Associations of Local self-government bodies of
the Kyrgyz Republic,” "On Municipal social order,” "On local enterprises and social institutions,"
"On urban and rural planning,” "On Municipal Police,"” etc.

By 2010, the Kyrgyz Republic will adopt Local Self-Governments Code, which will contain
all regulations assuring an effective performance of self-governing bodies.

2. POLITICAL AND ADMINISTRATIVE REFORMS AND THE STATE
SUPPORT OF LOCAL SELF-GOVERNMENTS By 2001, all villages, settlements and towns of
the Republic shifted to self-governing principles. At present, 487 aiyl, village and town self-
governments operate on the territory of the Republic. There were also created and function
Association of towns and Association of village local self-governments.

In 2001, for the first time in the sovereign history of the Republic, were conducted popular
elections of leaders of local governments. In order to assure greater involvement of population in
the activities of local self-government bodies, in 2001 all villages, cities, raions and oblasts held
people's kurultais, about 90 thousand delegates participated in kurultais.

Political, administrative and institutional aspects of the Strategy aim at stating and applying
fundamental principles of public administration decentralization and local self-government
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development. First of all, there will be carried out the following: function reform; organizational
and structural transformations; professionalization of local self-governments (including division of
functions and responsibilities of different territorial levels of government); elimination of parallel
and overlapping functions and responsibilities; abolishment of superfluous functions and
responsibilities of local state bodies and self-governments at different levels; expansion of functions
and responsibilities of representative and executive bodies of local self-government in order to
create and effective, functionally balanced system of local government and state administration.

At the first state of implementation of the Strategy, it is vital to identify the goals and
objectives of each state and municipal body, to legally draw distinction between their authority,
functions, and responsibilities, and providing them with the appropriate economic and financial
resources, to develop the mechanisms of transferring the resources to the local governments. That is
why the Kyrgyz Republic is going to draft Law "On separation of authority, functions, and
responsibility of state administrations and local self-governments™ and to approve the National
Register of functions of state governments and local self-administrations.

Reform of administrative territorial system is one of the medium-term challenges, as it will
determine the number of vertical and horizontal administrative levels. The existing four-level
administrative-territorial system (national, oblast, raion, town/village/aiyl) is too complex for a
small unitary state. Based on international and local expertise, there are three options for the Kyrgyz
Republic: 1) to eliminate oblast level, 2) to eliminate raion level, and 3) to enlarge and consolidate
raions and create administrative circuits instead.

In accordance with the mentioned above, important political and administrative reforms are
to be implemented in order to assure further decentralization of public administration and
development of local self-government. It will require transformation of the administrative territorial
system of the Republic either by means of making amendments to the Constitution or adoption of
Law "On administrative-territorial system of the Kyrgyz Republic." The work of creating special
circuits (judicial, administrative, etc.) will be conducted in full compliance with the National
Strategy of Sustainable Human Resource Development. The main objective of such work will be to
assure improvement of the public administration system and to prevent parochialism (regionalism)
and corruption.

3. ECONOMIC AND FINANCIAL DECENTRALIZATION This complex subject is
comprised of a number of issues, resolved both at the national and municipal levels. They are the
following: formation and development of the municipal property, creation of conditions for
effective local budgeting (with the consideration of peculiarities of municipalities when allocating
national budget finance), establishment of the stable normative base for economic and financial
activities of local governments, etc. Despite all the efforts made, financial-economic
decentralization issue is far from resolved due to a number of objective and subjective reasons.

That is why the Strategy contains measures of providing local self-governments with
decentralized financial resources and creating effective local tax system. Local governments will be
given the right of establishing local financial-credit institutions, of taking financial loans for long-
term investment in the social infrastructure. All those rights and norms will be reflected in Law "On
financial and economic rights and principles of local self-governments.” Based on the Law, there
will be conducted public hearings on forming and execution of local budgets. There will also be
developed and approved a common mechanism of formation, consideration and approval of local
budgets, will be assured transparency of economic and financial performance of local self-
government bodies, including information on tax revenues and expenditures.

For the majority of local self-governments, the significant share of their budget revenues
will be formed from their local taxes, mainly property tax and land tax.

Local self-government bodies will independently allocate budgetary funds on their
expenditures, based on figures of expected tax revenues and grants from the national budget and
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upper territorial level. Expenditure responsibilities will be clearly differentiated for all levels of
local budgets. Subsequently, local self-government bodies will independent enough in local finance
management. Moreover, the new method of “program budgeting” will be introduced. This will
enable estimation of budget indicators of different programs and assure effective and efficient use
of budget resource.

Hence, it is important for the drafted Budget Code to have clear distinction of budgeting
responsibilities of the national budget, local budgets of all territorial levels and of local self-
government bodies.

Such reform will enable a more precise calculation of revenues and budgetary provision of
local self-governments and the amount of required financial assistance.

Municipal property, revenue of renting municipal property and management of the property
are the main organizational leverage and capacity for resolving the issues of structural
transformation and reform the economy of local governments.

As provided for by the Regulations of the Kyrgyz Government, over 9300 objects of social
infrastructure (for over 7.9 billion som) were given to municipal property.

Measured of financial and economic decentralization described in the Strategy will give
local governments an opportunity to use municipal property more efficiently, to increase the
number of objects of social infrastructure (trade, consumer services, catering, etc) thus keeping up
the vitality of local communities.

4. FORMATION OF MUNICIPAL SERVICE AND IMPROVEMENT OF
PERSONNEL DEVELOPMENT As a result of implementation of the Strategy, there will be
created an effective system of personnel development and municipal service. Local self-government
bodies will have developed human and institutional capacity, necessary for effective carrying out of
their functions. Law "On municipal property” will give municipal servant an adequate status,
conditions and opportunities (wages, ranks, social protection, etc.).

Higher educational institutions will provide high quality training, re-training and upgrading
of municipal servants. Educational institutions will initiate various short-term and long-term
training courses and programs. Deputies of local keneshes (councils), heads of aiyl okmotu and
their staff, leaders of Associations, territorial self-government bodies, community-based
organizations, NGO, private sector, etc will systematically trained. Local self-government bodies
will be staffed with professionals. In-services for municipal servants will also be conducted in
Centers and Schools of Municipal Management.

The Kyrgyz Republic will introduce a competitive, merit based, system of filling vacancies
in municipalities; will create an effective system of attestation of municipal servants. Moreover,
Commissions on Ethics of municipal servants will be created, and Professional Ethics Code
developed. The psychological perception of municipal servants will be changed, since managerial
knowledge and skills of local government personnel will be constantly improved through in-
services programs developed deliberately for municipal servants, members of local councils, and
supporting staff.

Information system "Electronic municipality” and system of distance training of municipal
servants will be widely used in the Republic. Moreover, there will be taken measures on
establishing Research and Information Centers with the adequate informational, technical and
publishing base (facilities).

Decentralization and development of local self-government in the Kyrgyz Republic will be
carried out based on scientific research, assessment and attestation, scientific calculations and
projects, and, certainly, on international expertise and experience. In a while, the Center will
become the Regional Resource Center for the Central Asian region.
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5. SOCIAL MOBILIZATION AND HUMAN CAPACITY DEVELOPMENT At
present, about 1000 community-based organizations operate in the Kyrgyz Republic. The number of
CBO members is over 20000 people. But the created CBOs have neither legal status, nor an
adequate protection. Those "infant™ institutions come across a number of problems and difficulties
largely due to their unclear status. To resolve this issue, it is necessary to draft Law "On
Community-Based Organizations.” The Law should specify the status, rights and responsibilities of
community-based organizations. The Law will identify the areas of their activities as legal entities.

Creation of an effective system of social mobilization and preventive development will
assure greater participation of local population in local communities' activities. Villagers will be
members of self-governing community-based organizations and associations, and other institutions,
with the active use both of the available and the attracted (mobilized) resources. Sustainable
community-based organizations, financial-economic institutions, private companies and other self-
governing entities will assist local self-governments in building human capacity, improving the life
of population, promoting social-economic development of villages and towns. All these will be
carried out with the support of state authorities.

Villages and towns of the Kyrgyz Republic will use and disseminate the experience of social
mobilization of people, creating local Development Funds, the system of micro-financing and
micro-crediting. The status and role of community-based organizations and their associations, as
well as standards of their activities, will be defined in Law "On Community-Based Organizations."
In due course, rural municipal banks will be established on the basis of credit unions, local
Development Funds and other financial institutions.

In order to disseminate the concept and principles of social mobilization, the Kyrgyz
Republic will develop training programs, offer systematic training courses including planning skills,
preparing different projects and programs. As the first priority, programs of train-the-trainer on
social mobilization will be implemented. The trainers and the most active social mobilization
leaders will assist other specialists to successfully implement the "Train-the-trainer” program.

6. CIVIL SOCIETY CONSOLIDATION The international experience shows, that even
after the training undergone, urban and rural local self-governments cannot perform their functions
independently. To assure effective performance of local self-governments it is vital to assure their
cooperation, on one hand, with the state authorities, and on the other hand, with population groups,
community-based organizations and private sector. In fact, this is the direct connection between
citizens and the Government, state administrations and local self-governments. There will be
promoted the dialogue between the local authorities and different partners, NGOs, private sector.
This will be achieved through meetings, workshops, seminars, round-table discussions, etc.

State authorities and local self-governments will focus on creating work places and reducing
the poverty in the country, will promote address assistance and effective social protection system,
will assure equal access to medical services and education. They will also bend efforts on the
development of culture, arts, and folk traditions, advocate healthy living. Local self-governments
will implement the experience of social mobilization, creation of local Development Funds. The
experience of pilot aiyl okmotu will be disseminated to non-pilot aiyl-okmotu.

The Republic will develop a wide net and will assure an effective performance of Regional
Associations in cooperation with the private sector, NGOs, public associations, political parties.
Their capacity will be directed on poverty alleviation, improvement of the standard of living of
local communities, development of the social infrastructure. Small and medium enterprises will get
support, as they are one of the effective instruments of creating workplaces and reduction of
poverty.

Rural health care and educational system will be reformed. The implemented reforms will
enable improvement of education, promotion of culture, increase of social-economic conditions of
rural and urban people. There will be great consolidation of society and effective partnership of
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state authorities and local self-governments, civil society and private sector. It will assists in
achieving goals and objectives of the Strategy of Decentralization and development of local self-
governments, of the National Strategy of Sustainable Human Resource Development, the
Comprehensive Development Framework of the Kyrgyz Republic up to 2010, and the National
Poverty Reduction Strategy.

Preventive development. There will be developed the sub-program on elaborating the
methods of effective preventive development, implementation of special measures on prevention
potential conflicts and crises in the South of the Republic. The present sub-program will include the
following directions: formulation of methods of preventive development in order to promote efforts
of the Government and local authorities for conflicts prevention, development feasible measures for
mobilization of people for prevention of crisis situations in the regions, development of institutional
mechanisms at the primordial level for early conflicts prevention, support of consolidated efforts in
order to strengthen institutional capacity of organizations involved in the process of coordination
assistance. There will be created the system of preventive development and the techniques and
instruments of early conflict prevention. Those techniques and instruments will be developed and
implemented in local authorities and local communities, and first of all on the South of the
Republic. There will also be created Information and Resource Centers on Preventive development.
Community-based organizations will receive support in mobilizing resources, creating Small Grants
Funds for the projects pertinent to preventive measures. Efforts of local governments will be
directed at creation and strengthening capacity of community-based organizations in initiation and
work for creating social harmony, progress, tolerance, and peace. There will be conducted trainings
on gender policy, conflict prevention, negotiation skills, and leadership in local communities.
Participants of trainings will be staff of aiyl okmotus, community-based organizations. The main
objective of the trainings will be to strengthen human capacity of local authorities.

Dear participants of the Workshop!

No Strategy will bring the expected results unless a clear mechanism of implementing and
achieving the Strategy’s goals and objectives is developed.

Relevant state authorities and local self-governing bodies will be given the authority and
responsibility for successful implementation of the Strategy.

However, the Secretary General of the Kyrgyz Republic will perform overall supervision
and coordination over the Strategy implementation. He will be the Head of Coordination Council
which will consists of representatives of the Government, deputies of the Jogorku Kenesh
(Parliament), heads of the interested ministries, heads of locals state administrations, heads and
deputies of local self-governing bodies, representatives of the Associations of Villages and Towns,
etc.

Minister of local self-government and regional development will also coordinate and bear
responsibility for achieving goals and objectives of the Strategy. The work bodies of the Strategy
implementation will be Apparatus of the Minister of Local Governments and Regional
development, Congress of Local Communities, Association of Towns, Association of Villages,
Institute of Public and Municipal Administration of the Academy of Management under the
President of the Kyrgyz Republic, and the Secretariat.

The main objectives for the Government of the Kyrgyz Republic, ministries, state
committees, administrative institutions, local state administrations will be to provide assistance in
resolving legal, organizational, financial, informational, etc issues during the process of Strategy
implementation.

Success of the Strategy implementation largely depends upon the availability of financial
resources both of local and international donors. With this regard, it will be necessary to work in the
direction of attraction non-traditional sources of financing the measures stipulated in the Strategy.
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Coordination Council will supervise and coordinate implementation of the Strategy. It will
regularly monitor, assess and listen to reports, and make relevant decisions.

After the Strategy is officially approved by the President’s Decree, we will get down to its
implementation by means of development and approval of the Comprehensive Action Plan on
decentralization of public administration and development of local self-governments. That will be a
Program Document for all bodies of state and local authorities, and for every citizen of the Kyrgyz
Republic. As with no people’s support of an effective performance of local self-governments it will
be impossible to achieve goals and objectives of the National Strategy of Sustainable Human
Resource Development, the Comprehensive Development Framework of the Kyrgyz Republic up to
2010, the National Poverty Reduction Strategy, and the present Strategy

Thank you for your attention.
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TRAINING CYCLE OF MUNICIPAL SERVANTS
Alexei V. Kolpakov, Senior teacher of Public Administration Department

In modern local governments, professional training is a complex continuous process, which
consists of several stages (fig.1)

Identification of
™ the contents for
programs
Needs Forming budget Identification of Training
analysis — | for training | training objectives [ " | process
1 Selection of
training ||
Identification of | Methods
evaluation criteria
Evaluation of the Professional
effectiveness of - skills and -
training knowledge

Figure 1

Management of the professional development process starts with NEEDS ANALYSIS. The
needs for training are formed from continuous personnel development, and also from the necessity
of municipal servants to perform their daily duties. In fact, needs analysis is the process of
identification inconsistencies between the actual knowledge and skills of staff and the required
knowledge and skills for effective and efficient performance of local self-governments.
Identification of needs for improving professional knowledge and skills of an individual worker
requires joint efforts of the Personnel Department (Personnel Development Department), of the
individual himself, and of his supervisor. Each of the three parties enhances the vision and
understanding of this issue, largely depending on its importance in the organization and its role in
the professional development process.

The traditional methods of identification and recording the needs of professional
development of municipal servants are 1) attestation and 2) preparing the individual development
plan. During the attestation process (or during specialized professional development meetings),
municipal servants discuss with their chief prospects of their professional development. The
outcome of such meetings is the individual development plan, which is then transferred to
Personnel Department. Specialists on professional development assess the individual development
plan for its feasibility, conformity with the organization’s needs, and concordance to its financial
resources. If necessary, the individual development plan is adjusted. Individual development plans
for all employees are consolidated and become the corporate development program for personnel
development of an organization. This program stipulates objectives of professional development,
strategies of their achievement, and required budget.

The most important tool for professional development of local self-government servants is
professional training — the process of direct, first-hand, transference of new professional knowledge
and skills to the staff of an organization. The example of professional training can be a training
course on computer technologies for secretaries, a training course on financial management for the
staff of financial-economic departments of aiyl-okmotu, etc. Nominally, professional development
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is a wider concept, than professional training. The former often includes the latter one. However, in
reality the difference between the two is rather vague and conventional, and not very significant,
since both concepts aim at preparation of local self-government servants to successful
implementation of tasks and duties.

In modern local governments, professional training is a complex continuous process, which
consists of several stages.

Management of the professional development process starts with needs analysis. The needs
for training are formed from continuous personnel development, and also from the necessity of
municipal servants to perform their daily duties.

Effective performance of daily duties requires knowledge of working procedures and
methods, the nature of services provided, the skill to handle available equipment, etc. Needs
connected with job functions performance can be identified in several ways: 1) based on claims of
heads of departments and employees, 2) based on inquiries of leaders and specialists (Personnel
Department sends questionnaire with the request to identify professional training needs), 3)
analyzing outcomes of a department’s performance, 4) testing the staff.

One more source of information on the needs of professional development of local self-
government servants is individual development plans (which are prepared by employees
independently during the attestation process), individual claims and requests of the employees
themselves. Employees direct these to the Personnel Department by themselves.

Budget for professional training.

Professional training always incurs considerable material expenditures. That is why
preparing budget for professional training is one of the crucial moments in managing the process of
professional training. The amount of fund required depends on the two factors:

1) the training need of an organization,
2) financial situation of an organization.

Top management of an organization identifies the amount of funds, which can be spent on
professional training during the coming year, compares the budget with the identified needs. If
necessary, top management ranges needs according to their priority and urgency.

Identification of objectives of professional training and criteria of its efficiency

Based on the analyzed and identified training needs, Personnel Department should formulate
and specific goals and objectives of each training program. The objectives should be:

e concrete and feasible,
e oriented on acquisition of practical knowledge and skills,
e measurable.

While identifying goals and objectives, it is vital to remember about principal difference
between professional training and professional education. The former means improvement of
skills necessary for an interested organization, the latter aims at general improvement of a trainee in
a particular sphere of knowledge.

Evaluation of the effectiveness of training programs

It is also a crucial point in the process of management professional training of local self-
government servants. Expenditures on personnel development are now considered as an effective
investment. The investments should be returned in the form of improved efficiency of
organization’s performance (greater degree of achieving organization’s goals and objectives).
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Some training programs are designed not for sake of development of a particular
professional skill, but for creating a particular mode of thinking and behavior (this is especially
typical for personnel development programs, e.g. younger staff of an organization). Effectiveness of
such programs is very difficult to measure directly, as these are long-term programs, the outputs of
which deal with human behavior and mentality and not often can be precisely estimated and
measured.

In such cases indirect methods of evaluation and assessment can be used:

e tests, conducted before and after training; the results show the degree of
improvement of trainees knowledge,

e observation of the on-the-job behavior of trainees (after they have completed the
training course),

e observation of the trainees reaction during the training process,

e assessment of the effectiveness of the training by trainees (through questionnaire or
direct discussion).

In any case, before conduction of the training, criteria of effectiveness should be established
and communicated to trainees, trainers and training process managers. After completion of the
training course and its evaluation, the results are transferred to the Personnel Department, to chiefs
of the trainees, and to the trainees. The results of the training conducted will be used for further
planning of the personnel development measures. It is better to conduct an additional evaluation of
the effectiveness of the training conducted. This is done mainly through analyzing the changes in
the work performance of the trainees after the expiry of a certain period (half a year, or e year). This
enables estimation of the long-term impact of training programs.

Development and implementation of professional training programs

After the training needs of municipal servants are analyzed, the budget for training if
formed, and having developed the criteria of evaluation of the effectiveness of the training program
and knowing different methods of conduction of training, the Department of Professional training of
an organization can get down to the development of the training program itself. Development of the
training program consists of identification of the contents for the program and selection of the
training methods. Contents of the training program are identified from the needs of implementation
of its goals and objectives, formed after the results of the conducted training needs analysis.

While selecting methods for training, local self-government servants should, first of all,
think of the efficiency and effectiveness of the methods, and their impact upon the trainees. Hence,
it is vital to bear in mind some principles of training the adults:

1. Topicality of the problem. The trainer should refer to issues, which are either of
professional or private interest of trainees. Adults do not understand well abstract things.

2. Participation. The trainees should participate in the training process, and apply newly
received knowledge and skills in practice,

3. Revision and drilling. This helps to better understand the received knowledge and turn
it to a habitual use,

4. Feedback. The trainees should be given information of their progress and improvement.
Availability of such information enables them to adjust their behavior for achievement
of high goals.
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TRAINING NEEDS ANALYSIS OF LOCAL AUTHORITIES OF THE
KYRGYZ REPUBLIC

INTRODUCTION

Successful decentralization of state administration system and development of local SELF-
governments in the Kyrgyz Republic largely depend on professionalism of local self-government
servants. Comprehensive Development Framework and the National Strategy of Poverty
Elimination — the mainframe documents for the long-term development of the Kyrgyz Republic —
consider professional development of local self-government servants as the crucial component for
the nationwide development. The system of training, retraining and upgrading of Kyrgyz local self-
government servants has not firmed up, yet. Training of local self-government servants is mainly
undertaken with the support of UNDP, USAID, and other donor organizations.

Inconsistency of the functional responsibilities of municipal servants with their knowledge
and skills hampers achievement of goals and objectives of the local self-government system and the
local self-government concept as a whole. In order to assure more effective and efficient
performance of local self-government system, local self-government servants need updated
knowledge and skills. Efficient training requires prior training needs analysis for all the categories
of local self-government servants, which will enable designing of the relevant curricula. Training
needs analyses require joint efforts of training organizations, operating local self-governments and
their leaders.

The goal of the present study is to analyze training needs of municipal servants by means
of identifying inconsistencies between their functional responsibilities and knowledge and skills
essential under the present conditions.

Achievement of the specified goal requires achievement of the following objectives:

- to identify major spheres of activities of local self-government bodies;
- to identify their functional responsibilities;

- to identify required skills and knowledge; and

- to identify target groups for professional training.

The following methodological approaches were applied for the study:

- assessment of training needs should include various methods, such as expert evaluation, study
of documents, design of questionnaires for target groups, interviews of local self-government
servants, and others;

- it is crucial to take into consideration political and economic factors, which affect development
of local self-governments in the Kyrgyz Republic;

- assessment of training needs for the identified target groups.

The following sources of data were used to undertake the study:
- Kyrgyz legislation on local self-governments;
- legal documents of local self-government bodies;
- reports of national and international organizations;
- materials of interviewing local self-government servants;
- statistical data;
- data from questionnaires local self-government servants.

The study was undertaken according to the following scheme (Figure 1):

1. The competence of local self-government bodies was determined in accordance with the
Law “On local self-government and local state administration”;

2. ldentified competencies were grouped to determine the scope of activities of local self-
government bodies;
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3. The structure and staffing list of local self-government bodies were determined in
accordance with the competencies stipulated by Resolutions of the Government of the
Kyrgyz Republic;

4. Based on the determined scopes of activities and the structure of local self-government
bodies, the researchers identified target groups, grouping local self-government servants
depending on their status and functions;

5. Target groups and structure (staffing list) of local self-governments formed the foundation
for further determination of types of functions performed by various target groups;

6. ldentified scopes of activities and functions of local self-governments enabled researchers to
formulate requirements to knowledge and skills necessary to local self-government servants;

7. On the basis of the requirements to knowledge/skills and the performed functions, the
researchers conduct an assessment of training needs — hence, identify topics for further
training sessions.

Figure 1. Scheme of Studying Training Needs

1. Description of competencies of authority

! !
2. Identification of main scope of 3. Description of structure of
A 4
4. ldentification of target groups
6. Determination of requirements to 5. Determination of types of
gualification of target groups functions of target groups

7. Assessment of training needs for target groups
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1. OVERVIEW OF LOCAL SELF-GOVERNMENT SYSTEM OF KYRGYZSTAN

The Kyrgyz Republic is situated in the Central Asian region. The country borders
Kazakhstan in the North, China — in the East and South, Uzbekistan and Tajikistan — in the West.
The territory is 199.9 thousand km?, including 5.1% of forestland, 4.3% — covered by water, and
53.9% — of agricultural lands. 90% of the Kyrgyz territory is located at the altitude over 1500 m
above sea level.

Kyrgyzstan is a unitary state, administratively consisting of seven oblasts: Issyk-Kul, Naryn,
Osh, Jalal-Abad, Batken, Talas, and Chui. Oblasts consist of raions. There are 44 raions, 22 towns,
1955 settlements and villages.

Population of the country is 5 million people. Bishkek is the capital of the Kyrgyz Republic
(with the population of 787.8 thousand people).

According to the Constitution of the Kyrgyz Republic, the local self-government system of
the Kyrgyz Republic is based on the principle of division of functions between representative and
executive bodies of local self-governments. The Kyrgyz Republic has the following territorial levels
of local self-government:

- primary —aiyl (rural), village and town (of raion subordination) keneshes;
- basic — raion keneshes and raion state administrations;
- oblast — oblast keneshes and oblast state administrations.

1. Representative bodies of local self-governments — Article 92 of the Constitution of the
Kyrgyz Republic refers local keneshes of all levels to local self-government bodies. Local keneshes
of people’s deputies are oblast keneshes, raion keneshes, town keneshes, keneshes of towns of raion
subordination, as well as village and aiyl keneshes. They all make up a uniform system of
representative local self-government bodies.

Local keneshes are elected by citizens—residents of the relevant territory. Elections to local
keneshes are conducted on the principle of universal, equal and direct suffrage; deputies to local
keneshes are elected by a secret vote for five-year term.

Local keneshes operate independently of the state administrations. Local keneshes can adopt
documents that fall within their jurisdiction stipulated by the legislation of the Kyrgyz Republic,
which are mandatory for execution in their relevant territory. For observance and execution of laws
of the Kyrgyz Republic, local keneshes and other local self-government bodies are responsible to
the State, and for the outcomes of their performance — to the local community.

2. Executive bodies of local self-governments — executive power in oblasts and raions is
executed by local state administrations. Local state administrations comprise the system of
executive bodies; they represent and execute the governmental authority at primary level. Heads of
local state administrations operate on the one-man principle. Heads of oblast and raion state
administrations are appointed by the Kyrgyz President upon presentation of the Prime Minister and
with the consent of relevant local kenesh.

Aiyl okmotu — village council (or village head’s office) — performs executive-administrative
activities in aiyl or village keneshes. Aiyl okmotu manages affairs of local significance, which fall
under its jurisdiction. Aiyl okmotu is created on the following principle: one aiyl okmotu for one
aiyl (village) kenesh. Aiyl okmotu is accountable to head of raion (town) kenesh on the issues
pertinent to local self-government development, and to head of local state administration — to issues
pertinent to the delegated state authorities.

Aiyl okmotu reports to the relevant local kenesh, and to the people of the relevant territory
at their meetings and gatherings.

Town councils — town head’s offices (shaar bashkarmasy) — can be created under keneshes
of towns of raion, subordination. Town councils are executive-administrative bodies of urban local
self-governments; they manage affairs of town significance. As for status of the town’s head (shaar
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bashchysy), he is the supreme local self-government official who simultaneously fulfils functions of
Chairperson for town kenesh and Head of town council (shaar bashkarmasy).

As for towns of oblast subordination, management of affairs of local significance is carried
out by mayor’s office of the relevant town.

Upon establishment of executive-administrative bodies of local self-governments (mayor’s
offices, town head’s offices, aiyl okmotus), which are accountable to state governmental bodies for
the execution of the delegated state authorities, the Kyrgyz Republic has completed creation of the
local self-government system at the primary level.

Data on the number of local self-government bodies and the number of local self-
government servants are represented in Table 1. Figure 2 represents the organizational structure of
local self-government system in the Kyrgyz Republic.

Table 1. Data on local self-government bodies

Administrative-territorial level
Governmental bodies Oblast | Raion | Town Vg::;glge, Bishkek Total
Local keneshes 7 40 21 460 1 529
Local state administrations 7 40 - - 47
Mayor’s and town head’s offices - - 21 460 1 481
Total: 14 80 42 920 2 1057

Thus, local keneshes represent local self-government bodies in all territorial levels of the
Kyrgyz Republic. Town and village keneshes is the highest elected representative body of local
self-governments in towns and villages. They adopt decisions, which fall under their jurisdiction
and are mandatory for execution by all organizations, institutions, and economic entities located at
the relevant territory, regardless the type of property, and well as for all officials and citizens of the
relevant territory.

Towns of raion subordination create town head’s offices (shaar bashkarmasy) — executive-
administrative bodies — that deal with management of affairs of local (town) significance. Town
head’s office is headed by the town’s head and is comprised from presidium, apparatus,
departments, services, and other structural subdivisions and agencies. Clerical work of town head’s
offices and town keneshes is provided by executive secretary. Staffing list of town head’s offices is
developed by town kenesh on the basis of the standard staffing lists and availability of town’s
budgetary funds. Head of a town’s local self-government creates a collegial body — Presidium — that
consists of 5-7 people. Town’s head, his deputy, and the executive secretary on local self-
government issues are mandatory members of the Presidium.

Head of aiyl (village) kenesh is head of local self-government bodies of the primary level.
He performs executive-administrative functions on the relevant territory. Head of local self-
government is the senior official on the territory of aiyl (village) kenesh; he deals with management
of affairs of the local community. Head of aiyl okmotu is accountable to the head of raion kenesh
on the issues pertinent to local self-government organization and development, and to the head of
raion state administration on the issues pertinent to execution of the delegated state authorities.
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Organizational Structure of Local self-government at the Kyrgyz Republic
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2. COMPETENCE AND STRUCTURE OF LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES

In accordance with the Law «On local self-government and local state administration»
adopted in January 2002, the following is related to the affairs of local importance:
- organization of functioning and development of the life-sustenance system of a territory,
provision of social and cultural services for the population;
- rational use of lands of the local community;
- comprehensive social and economic development of the territory of local communities;
- housing and communal services, improvement of lands;
- municipal transport and roads;
- consumer and trade services;
- creation of adequate conditions for promotion of pre-school, school and professional
education on the relevant territory;
- assurance of adequate conditions for promotion of healthcare system on the relevant
territory;
- preservation and development of historical and cultural traditions of the local population;
- promotion of physical training, sports and tourism;
- assurance of public order;
- other issues, transferred to local self-government bodies in accordance with the legislation
of the Kyrgyz Republic.
Let us examine the spheres of competence of major local self-government bodies, as
provided for by the Law “On local self-government and local state administration”.
Spheres of competence of local state administrations are represented in Table 2.
They can be conventionally subdivided into: organizational work, social activities, economic
activities, budgetary and state property activities, provision of law and order, protection of
rights and interests of citizens. Local state administrations also fulfill other functions and
authorities, stipulated by the legal-normative documents of the Kyrgyz Republic.

Table 2. Spheres of competence of local state administrations

Sphere of competence Category of
competence
Realizes executive power in the relevant territory Organizational work

Assures management over state programs at the local level and
interaction with local self-government bodies and public
organizations within frameworks of those programs

Undertakes monitoring over activities of public and international
organizations operating in the relevant territory

Provides organizational, information and logistical support for
territorial elective committees in order to assure realization of
their authorities, the procedure is stipulated by the legislation of
the Kyrgyz Republic

Organizes provision of legal, socio-cultural and consumer Social sphere
services for the population

Develops and realizes measures and programs for maintenance of
local communication networks, streets, roads and other assets
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Develops draft programs for social and economic development of | Economy, budget
the territory and for social protection of the population, organizes | and state property
execution of the drafted programs after they are approved by the
local kenesh.

Develops draft local budgets, organizes execution of the drafted
budgets after they are approved by local kenesh.

Controls over the efficient and purposeful allocation of public
and strategic funds.

Attracts investments and grants for the development of the
territory.

Assures rational management of the state-owned assets
Develops and implements measures and programs for the
development of housing and communal services.

Controls over observation of rights of citizens, including Guarantee of law
juveniles. and order,
Organizes attraction of available resources for resolution of protection of rights
urgent social-economic, ecological and other issues. and interests of
Coordinates and implements measures on prevention of citizen

emergency situations and natural calamities, and liquidation of
their consequences.

Realizes other functions and authorities, stipulated by the
legislation of the Kyrgyz Republic.

The following can be referred to other competencies of local state administrations: the
head of local state administrations at least once per year reports to local kenesh on the state of
affairs of the relevant territory. President of the Kyrgyz Republic, as well as the Government
of the Kyrgyz Republic has the right to cancel resolutions and documents adopted by local
state administrations. Head of oblast state administration is entitled to cancel resolutions
adopted by the head of raion state administration, as well as to suspend resolutions of the head
of local self-government bodies of the primary territorial level, related to its executive and
administrative activities, to delegated state authorities, before enactment of the court decision.

The organizational structure and staffing lists of raion state administrations are
provided in the annexes to the present report.

Spheres of competence of representative bodies of local self-governments — local
keneshes of all levels — is stipulated by the Constitution and Laws of the Kyrgyz Republic.
Given that local self-governing is realized through local keneshes, the Constitution of the
Kyrgyz Republic identifies the following functions for the local keneshes: approval and
control over the execution of programs for social-economic development of the territory and
social protection of the population; approval local budgets and reporting on budget execution
and the use of extra-budgetary funds. Local keneshes of all levels are entitled to censure the
head of raion and oblast state administration, town mayors, heads of town’s and village
offices of the relevant territorial unit by the majority of two thirds of the total number of
deputies. Spheres of competence and the structure of representative bodies of local self-
governments are presented in Table 3 and Figure 3.
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Table 3. Competence of kenesh of town of raion subordination, of village and aiyl

kenesh
Sphere of competence Category of
Competence
Approval and control over implementation of programs for socio- Affairs of local
economic development of the territory and for social protection of significance

the population

Approval of statutes of local community

Approval of local budgets and report on budget execution and the use
of extra-budgetary funds

Introduction of local taxes, fees and dues, stipulated by the
legislation of the Kyrgyz Republic

Establishment of differentiated tax rates for the use of agricultural
lands, within the general amount of the land tax, identified by
raion kenesh for village and aiyl on the basis of the legally
approved basic land tax rate for the relevant territory.

Kenesh of town of raion subordination establishes differentiated
tax rates for the town’s lands of the relevant territory within the
basic land tax rates, identifies the procedure for renting land in
municipal property of the town.

Establishment and control over the procedure for managing lands
in municipal property of the local community.

Election and dismissal of the chairperson and deputies chairperson
from office, except the cases stipulated by the law

Adoption of decisions on rules and procedures of local kenesh

Pre-term termination of deputies’ terms of office, in the cases
stipulated by the law

Cancellation of resolutions adopted by chairperson of a local kenesh,
in the case they contradict the legislation of the Kyrgyz Republic

Internal issues of
kenesh

Elaboration of proposals for administrative-territorial development
for their subsequent submission to the relevant governmental
bodies.

Approval of appointment of deputy (-ies) chairperson of the head
of local self-government bodies.

Censure deputy (-ies) chairperson and the chairperson by the
majority of two thirds of the total number of deputies.

Abolish decisions adopted by the head of local self-governments,
in the cases of power abuse

Interaction with
governmental
bodies and other
organizations

Resolution of other issues in accordance with the legislation
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Figure 3. Structure of local kenesh *

Apparatus
KENESH PP
Committee on social issues Committee on budget Committee on agrarian issues
and finance

* - this is the typical (standard) structure of the local kenesh

Spheres of competence of the executive-administrative bodies of local self-
governments on the level of village and town of raion subordination (village and town head’s
offices) can be grouped as is shown in Table 4 and Table 5. To the main functions of village
and town head’s offices can be referred development of draft programs for social-economic
development of the territory and drafting of local budgets; management of the municipal
property and financial resources; maintenance of all life-sustenance assets; control over the
use of lands. Village head’s offices are additionally charged with the function to assure
people’s right to school education and healthcare, to assure law enforcement and public order,
to perform notarial acts and civil registrations.

Table 4. Competence of Town head’s office

Sphere of competence Scope of activity
Organizes functioning and development of town life-sustenance Social sphere
system, provision of social and cultural services to the population
Implements measures for protection of historical, architectural and
cultural monuments
Drafts programs for social economic development of the town, for social Economy and
protection of the population and assures their implementation after they finance
are approved by the town kenesh.
Develops measures for the rational use of town lands, assets of municipal
property and executes the developed measures after they are approved by
the town kenesh
Participates in privatization of enterprises and, on the agreement with the
relevant bodies, transfer to the balance of assets of social-cultural, consumer and
economy purposes, as Well as equipment necessary for their functioning
Drafts town budgets and executes town budgets after they are approved

by the town kenesh
Develops and implements a general plan for town development, controls Architecture,
over observation of norms and rules of architecture and town-planning construction

Elaborates and implements measures for the development and
improvement of the housing stock, and housing and communal services.

Implements mobilization and organizational measures on prevention and |  Public security
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liquidation of natural calamities, emergency situations, and their
consequences.

Fulfills other functions in accordance with the legislation of the Kyrgyz
Republic

Table 5. Competence of aiyl okmotu

Sphere of competence

Scope of Activity

Organizes functioning and development of life-sustenance system
of aiyl and village; provides social and cultural services for the
population.

Develops and implements measures for the protection of historical,
architectural and cultural monuments.

Social Sphere

Draft programs for socio-economic development of the territory
and social protection of the population, as well as ensures their
implementation.

Drafts aiyl and village budgets and executes them after they are
approved by aiyl and village kenesh.

Develops and implements measures for the rational use of lands in
municipal property, and lands from the Land Redistribution Fund.

Develops and implements measures on creation of jobs.

Participates in privatization of liquidated enterprises and transfer
to the balance of aiyl and village of assets of social-cultural,
consumer and economy purposes, and equipment necessary for
their functioning

Economy and
Finance

Develops and implements measures on the development of
housing stock.

Architecture,

construction,

transport and
ecology

Implements mobilization and organizational measures on prevention
and liquidation of natural calamities, emergency situations, and their
consequences.

Public Security

Fulfills other functions in accordance with the legislation of the Kyrgyz
Republic

3. TARGET GROUPS FOR TRAINING AND RE-TRAINING

After analysis of spheres of competence of local state administrations and local self-
governments, of their organizational structure and staff, we can divide all officials into four
target groups:

deputies for local keneshes;

heads and deputies heads of local self-government bodies (executive officials);
heads of structural subdivisions of local self-government bodies (managers);

specialists.
Table 6. Matrix of target groups
Target Groups Position
3. Deputies Chairmen of raion, town, and village keneshes;
Members of standing committees of local keneshes
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4. Heads of local self-
government bodies
(executive officials)

Heads of raion state administrations;

Heads of town head offices;

Heads of village and village head offices;
Deputy heads of local self-government bodies;

5. Administrators

Executive secretaries of local keneshes;

(managers) Heads of apparatus of local keneshes and local head’s
offices;
Heads and Deputies head of structural subdivisions of
keneshes, mayors’ and heads’ offices.
6. Specialists On social protection, healthcare and education;

On culture, sport and juvenile affairs;

On land, housing and municipal property issues;

On cattle breeding and veterinary servicing;

On economy and statistics;

On expenditure (accountant and clearing accountant-
cashier);

Tax inspector;

Clerk-secretary;

Specialists—personnel of apparatus for Keneshes, local self-governments and councils,
holding different positions, can be divided by spheres of professional activity into the following

groups:

Table 7. Spheres of activity of local self-governments specialists

Positions

Sphere of activity

On Social protection

On healthcare and education

On culture, sport and juvenile

affairs

Social sphere

On economy and statistics

On taxes

cashier)

On expenditures (accountant and accountant-

On land, housing issues and municipal property

Economy and finances

On cattle breeding and veterinary servicing

Production services

Table 8. Assessment of distribution of local self-government servants by target groups

Administrative-territorial level
TargetGroups |yt | Raion | Town V';!i?e’ Bishkek | ot
Deputies 257 1126 415 6335 49 8182
Heads of local se_lf- 7 40 21 460 1 599
government bodies
Administrators 28 160 84 1380 5 1657
Specialists 252 480 315 4600 53 5700
Total 544 1806 835 12775 108 16068
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Assessment of distribution of local government
servants by target groups, in %

Heads of local

Deputies government
52% bodies
3%
Administrators
10%

Specialists
35%

Investigation of the essence of activities of the identified target groups at local self-
government bodies enables us to single out sustained managerial types or functions which can
be characterized by the inherent homogeneity of processes and actions. They have common
objectives and scopes and directions for work related to the vitality of local communities. The
composition and nature of local self-government bodies do not largely depend on the level of
power, the amount of the work and competence, etc.; they differ only in the scope and
complexity of the performed duties.

Successful performance of local self-government bodies presume implementation of
the following managerial functions:
- Policy development;
- Planning and development of strategy;
- Organization and co-ordination;
- Personnel management;
- Information and communication;
- Public services;
- Monitoring and evaluation.

Those functions are often implemented simultaneously and, hence, are reflected in the
organizational structure in the form of job descriptions and provisions for structural units and
subdivisions. Those functions do not always correspond to the staffing lists of local self-
government bodies. That is why, in order to determine training needs, it is vital to identify
target groups according to the currently fulfilled duties, and not according to the typical
standard staffing lists. For instance, standard staffing lists have no specialists identified in
Table 8.
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Table 9. Functions of target groups

Type of functions

Target Groups

Planning and strategy

development
Organization and co-

ordination
Personnel
management
Information and
communication
Public services
Monitoring and
evaluation

Deputies

>~ [><] Policy development

Heads (managers)

Administrators (managers)

ol kel ke
ol ke
ol ke
ol kel ke
ol tal b

Specialists:

On organizational issues

On social issues

On municipal property

On entrepreneurship development

On agrarian issues

On economic issues

ltsiteiteltalles

On budget

e ltaltaitsltalls
eltaltsiteltalls
ittt lisltaites

On expenditures

On taxes and fees

>
i

On links with NGOs and mass
media

X

=

On ecology

I P P P P s P P

X X

4. EVALUATION OF TRAINING NEEDS

In order to identify training needs for target groups, it is vital to identify basic
requirements for qualification of those groups of officials and servants, i.e. the list and scope

of required knowledge and skills.

Analysis of the accumulated data allows the researchers to assert that officials of the
identified target groups should possess the following knowledge and skills:

Table 10. Qualification requirements of the target groups

Knowledge

Skills

Deputies should know:

Constitutional law and election right,
legislation on local self-government

Represent and protect legal interests of local
community and citizens.

Social and economic policy of the country
and the strategy of the country

Be involved in the process of evaluation of
local state administration performance

Budget process at the local level, basic
principles of local taxes and finance

Participate in the development and
implementation of policy at the local level.

Economic principles for provision of
public services and local self-government

Interact with the population and
representatives of local community
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development.

Ethic and legal principles as a power Be one of community leaders, express the

representative interests and needs of the community
Heads of administrations (managers) should know:

Legal and normative documents on local Participate in the development and

self-governments and state administrations | implementation of the public regional policy
Social and economic policy and strategy of | Interact with the population and

the country representatives of other public structures

Financial-economic principles for the Represent public administration, be a

regional development regional leader

Fundamentals of public management and Use the given power for the sake and

local governance interests of the development of society

Fundamentals of strategic planning and Promote law and order; protect rights of the

managing the regional development citizens and interests of the territory.
Administrators (managers) should know:

Basic principles of local policy Plan and organize work

Basic principles of municipal law Work with different people

Financial-economic basics of local self- Prevent and mitigate conflicts

governments

Administrative methods and procedures Apply modern methods and approaches

Basic principles of management and Draft and design documents in full

organization compliance with the requirements

Specialists should know:
Own functional responsibilities and rights | High quality of execution of tasks and
instructions

Financial-economic basics of local self- Team-work

governments

Peculiarities of the own job and position Draft and design documents in full
compliance with the requirements

Methods of tasks resolution Plan and organize own work

Challenges and achievements Apply modern methods and approaches

Identification of the major functions of different target groups, as well as of the basic
requirements to their qualifications, enabled the researchers to single out major directions for
prospective training — sets of subjects — and the potential needs each of the target group will
likely to have with respect of the fulfilled duties.

Table 11. Evaluation of training needs for target groups

Target Groups
£
@]
n 4 E 1]
Groups of Disciplines = =2 5| 3
& S £ 2
[a) Q.
= £ )
<
1. Public and municipal policy
Policy analysis and evaluation at the local level X
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Local policy development mechanisms X X

Concept of the regional development policy X X X X
2. Municipal law

Legal principles of local self-governments X X

Legal principles of land relations X X

Legal principles of municipal service X X X X

3. Planning, management and development
Planning and management of local self-government X X
development

Business planning and project management
Information provision of management

4. Municipal property management

ol
ol
=

Municipal property management X X

Land resources management X X
Methods for effective property management X X X
5. Economy, taxes, budget and finance

Local taxes and inter-budgetary relations X X

Development of small and medium businesses and X X
farming households

New forms of crediting and attraction of investments X X X
6. Human resource management

Psychology in management X X X
Decision-making and mitigation of conflicts X X

Career and professional development X X X
7. Managerial skills

Communication skills and leadership X X X
Introduction of democratic management principles X X X X
Preparation of informational and analytical materials X X X

5. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Based on the undertaken research, it is possible to make following conclusions and
recommendations.

1. Planning of effective training largely depends on correct identification of target groups,
their characteristics and needs.

2. Development of curriculum should be based on the acknowledgement of the role and
functional responsibilities of trainees, their knowledge and experience, as well as of the
status and organizational capacity of the administrative body or community they
represent.

3. Different training approaches and specific curricula and syllabi should be developed and
applied for the training of different target groups. For instance, Deputies require more
intensive training on policy development, whereas specialists feel need in obtaining
practical skills in budgeting, financial analysis, etc.

4. At the same time, different target groups may have similar needs on certain subjects and
skills. For example, all target groups need monitoring and evaluation skills.

5. It is advisable to organize short-term training sessions for deputies; and longer-term
training courses for specialists.

125



6. Joint training of elected and appointed officials can be more effective, as it could ensure
elimination of the existing barriers between the appointed and elected bodies, it could
promote more effective communication networks.

The content of curricula, methods of teaching and duration of training sessions should
be oriented on target groups. There are specific peculiarities for each of the target groups.
They are as follows:

1. Deputies — as political and policy decision-makers, deputies need to be trained in
policy development, strategic planning, monitoring and evaluation of personnel — managers
and administrators — performances. They also need information on legislation pertinent to
budgeting and financial management.

2. Heads (managers) — as political actors, managers need policy development and
policy implementation skills, strategic planning, monitoring, and evaluation of personnel
performance. They also need knowledge on land regulation, budgeting, and municipal
property management. Skills of human resource management, leadership, and social
mobilization and civil society consolidation are also vital to them.

3. Administrators (managers) — need organizational skills to be able to organize and
coordinate the work of the administrative body and its subdivisions. They should be well
aware of peculiarities of regional policy and basic principles of municipal service. In order to
assure efficient performance, administrators need skills of personnel management and
knowledge of innovation management.

4. Specialists — besides profound professional knowledge, specialists need legal
knowledge on municipal service and state regional policy. They also need knowledge and
skills to be able to in the changing social and economic conditions.

Regarding the mentioned above, the number of academic hours for different subjects

in curricula for training courses should be differentiated depending on the target group and its
needs.
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ANNEXES
1. Staffing list of Apparatus of raion state administration

2. Structure and staffing of a town head’s office
3. Structure and staffing of a village head’s office and aiyl okmotu
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Annex 1. Staffing list of Apparatus of raion state administration

Position

Staff

Head

-

First Deputy Head

Deputy Head

Head of Apparatus

Adviser to the Head of Administration

Manager of General Department

Chief Specialist

Chief Specialist

Chief Accountant

System Administrator

Leading Specialist

Leading Specialist

Specialist of 1% category

Secretary for the Head

Typist

Head of Auxiliary Unit

N R e E N N SN S

Total

[
\‘
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Annex 2. Structure and staffing of a town head’s office

Staff quantity, depending on the

Position number of population
Under 30,000 Over 30,000

Head of town 1 1
Deputy Head 1 1
Executive secretary on local self-government 1 1
affairs
Leading specialist on healthcare and education 1 1
Leading specialist on culture, sport and youth 1 1
affairs
Leading specialist on social protection 1 1
Leading specialist on housing issues, municipal 1 1
property and construction
Specialist of the 1% category on organizational 1 1
ISsues
Chief accountant 1 1
Accountant—cashier 1 '
Clerk-secretary 1 1
Head of finance and economy department 1 1
Deputy Head of Department — Leading 1 1
Specialist on Expenditures
Specialist of 1% category on economy and 1 1
statistics
Head of revenue sector— senior tax inspector 1 1
Tax inspector 4 6

Total 19 21
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Annex 3. Structure and staffing of a village head’s office and aiyl okmotu

Staff quantity, depending on the
number of population

Position Under | 5,000~ | 10,000- | Over
5,000 10,000 | 20,000 | 20,000
Head of aiyl Okmotu 1 1 1 1
Deputy Head 1 1
Executive Secretary 1 1 1 1
Leading specialist on social protection 1 1 1 1
Specialist of 1* category on housing issues, municipal
. 0.5 1 1 1
property and construction
Inspector on cattle breeding and veterinary services 0.5 1
Clerk-secretary 0.5 1
Head of financial-economic department — Chief
1 1 1 1
accountant
Deputy Head of department — leading specialist on 1 1 1 1
expenditures
Specialist of the 1% category on economy and statistics 0.5 1 1 1
Specialist of the 1% category on expenditures — 1 1 1
accountant-cashier
Head of revenue sector— senior tax inspector 1
Tax inspector
Total 8 12 14 15
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DEVELOPMENT OF THE TRAINING CONCEPT
FOR ELECTED OFFICIALS AND MEMBERS OF THE RURAL SELF -
GOVERNANCE UNITS OF THE KYRGYZ REPUBLIC

INTRODUCTION

Over the last years Kyrgyzstan has been able to achieve a certain level of progress in the
development of local self-government — by the year 2002 all cities, towns and settlements have
adopted the principles of local self-government. Legislative and regulatory acts, securing the
new status of elected authorities and local self-government officials, financial and economic
basis and others relations, have been adopted. Availability of sufficient manpower of municipal
servants possessing necessary knowledge and skills, able to adequately fulfill their professional
responsibilities as well as resolve social and economic problems has become a critical
precondition for the success of the reform of self-governance in the Kyrgyz Republic.

As a result of the election of heads of cities and settlements (villages) that took place in 2001,
local self-government bodies have been headed by new managerial personnel. However, not all
of them have the necessary knowledge and skills for the modern environment. Furthermore,
attestation of local self-government staff, which had been conducted earlier, demonstrated that
their level of professional knowledge and skills is not high enough. This, as well as continuous
changes in the domestic and external environments, make training, retraining and in-service
training (qualification upgrading) of elected officials of local self-government bodies a priority
issue. The following figures illustrate the scope of this problem. Approximately 16.0 thousand
people are employed in the local self-government system, 460 ayil and settlement keneshs
(councils) have been established and are operating, as well as 22 city keneshs, 10 mayor’s
administrations and 12 local (rural) administrations. The importance of this problem is
particularly apparent on the lowest — rural — level, where roughly 65% of the population of the
country reside and over 50% of the residents live below the poverty line. This predetermines the
priority nature of training of personnel of rural local self-government units.

For a number of reasons Kyrgyzstan has not yet developed a clear policy in the sphere of training
of local self-government servants. A relevant concept, strategy and the program for their
implementation have not been officially adopted yet. For this reason there is as of now no
continuously operating system of training, retraining and qualification upgrading for the local
self-government servants. There is no national center where local self-government employees
could obtain various modern educational services — training courses of different duration and on
various topics. Training courses, conducted with the support of different donor organizations,
cannot fully satisfy these needs. Ideas, approaches and experience in the conduction of such,
however, can become the basis for the formation of the state policy and a uniform system in this
sphere.

The Seidel Foundation, as well as other donor organizations, can contribute to the training of
local self-government servants in the Kyrgyz Republic, to the formation of a training system,
retraining and qualification upgrading for the personnel, as well as to strengthening the relevant
capacity.

This research paper provides a draft concept on training of rural local self-government staff in
two formats:
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- Training under a masters program in ‘“Management” with specialization in “Public
administration and local self-governance” with a duration of one year, intended for the
representatives of rural local self-government units.

- short-term training courses for elected officials and servants of rural local self-government
units and persons, responsible for economics and finance.

The aim of the concept is the creation and justification of an effective model for training
personnel from rural local self-government units which would be appropriate according to a
series of criteria: needs, aims and objectives, opportunities and capabilities, timeframes, existing
capacity, culture, traditions etc.

This research paper on the development of a training concept for rural local self-government
staff presents the following for discussion: aims and objectives, target groups and their needs,
models for organization of the training process, contents of training plans and curriculum etc.

ONE-YEAR TRAINING
1. GOALS AND OBJECTIVES OF TRAINING

One-year training is one of the ways to satisfy the needs of rural authorities for competent
specialists that are capable of fulfilling their professional responsibilities on a high level. One-
year training is a post-graduate higher education program on targeted training of specialists from
rural local self-government units in professional work in the system of local self-governance on
the basis of scientific accomplishments, governance practice and effective training methods. It is
assumed that 20 people per year will undergo training under the one-year training program
during a period of two years.

Aim of the one-year program is capacity building for the rural authorities and perfection
of management and quality of services, rendered by local self-government authorities to the
local community.

To achieve this objective the following issues have to be resolved:

- development of the curriculum for the one-year training program;

- agreement upon and adoption of the curriculum;

- selection of candidates on a tender basis;

- organization of the training process and practice (internship);

- ensure guidance in preparation of graduation papers and organize their defense;
- ensure the return of graduates to their previous jobs.

2. TARGET AUDIENCE AND THEIR TRAINING NEEDS
The one-year training program is intended for the servants of rural local self-government
authorities that have the wish and the capacity to deepen their knowledge and perfect their skills

in the spheres of theory and practice of local public administration and self-governance.

Apart from the usual documents those wishing to undergo training under the program of one-
year targeted training will have to produce:

- letters of recommendation from the rural authority — kenesh or ayil okmotu;
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- acontract between the candidate and the employer — kenesh or local administration, obliging
the graduate to return to his/her previous job on the one hand, and obliging the employer to
reemploy the graduate in a position not lower than the one the trainee previously occupied.

3. ORGANIZATION OF THE TRAINING PROCESS

Organization of the training process for the one-year targeted training program has to comply
with the state standard on higher education for masters’ training in sphere I'.15 (521502)
“Management” with specialization “Public administration and local self-governance” (521502)
and is based on the following conditions:

- duration of study — 11 months (40 weeks);

- beginning of the training sessions — February 2003;

- first semester — 5 months, then 2 months of practice (internship). Second semester — 4
months;

- in the process of studying every trainee has to study (pass) 38 credit hours on the subjects of

the curriculum (total amount of in-class sessions — 1140 hours);

- during the first semester trainees prepare a course paper and have the topic of their
graduation paper approved,
- at the end of December state attestation takes place — final examinations and graduation
paper defense.

4. CURRICULUM

The curriculum of master program on “Management” with specialization in “Local public
administration and self-governance” will contain the following subjects. 30 hours of in-class
work have been determined to amount to 1 credit hour.

Name of the subject

Credits

Constitutional law

Basics of public administration

Public administration in Kyrgyzstan

Administrative law

State politics (policies)

Contemporary philosophical studies

Theory of economics

Economy of the public sector

State budget and finance

2|0 N0~ Wi e

. Information and communication technologies in public and

municipal governance

RPN RN R R

. Basics of local self-governance

12.

Local self-governance in the Kyrgyz Republic

13.

Municipal property management

14.

Regional politics

15.

Geopolitics

16.

Municipal budget and finance

17.

Regional economics

18.

Management and organization

19.

Organizational behavior

NN R RRP PRk

133



20. Human resource management 2
21. Public and municipal service 1
22. Professional ethics and etiquette 1
23. Project management 1
24. Financial and managerial accounting 1
25. Computer training 2
26. Research methods 2
27. English 4
28. Clerical work 1

Total 38

TRAINING COURSES

1. AIMS, OBJECTIVES AND PRINCIPLES

The general objective of the courses is assistance in resolving pressing issues of local

importance in rural areas of the Kyrgyz Republic by means of improving the professional level

of elected officials of rural local self-government units in the sphere of management and that of

local self-government units’ servants in the spheres of economy and finance to provide them

with an opportunity to fulfill their responsibilities with a greater degree of competence.

In order to reach this objective the following tasks have to be resolved:

elaboration of target groups and their needs as far as qualification upgrading in the spheres of
management, economics and finance is concerned,;

study of possible alternative methods of organization of training courses and adoption of the
chosen variant;

development of the criteria for the selection of participants of the training courses;
description of training courses and their modules;

determination of the duration of the courses and their periodicity;

establishment of timeframes for the conduction of training courses;

creation of a budget for training courses;

selection of forms and methods of conduction of training courses;

selection of trainers and preparation of training and methodical materials;

determination of the method of assessment of the effectiveness of the training courses.

Reaching the determined aim as well as finding solutions to the identified objectives will be
based on the following principles:

Table 1. Principles of organization and conduction of training courses for servants and
elected officials of local self-government authorities in the Kyrgyz Republic

1. Compliance of the content of the training courses with the set
objectives, professional responsibilities and needs of the participants.

2. Result-orientation as well as orientation towards the implementation of
obtained knowledge in practice.

3. Accord between the topics of the courses, interrelation of the training
sessions.

4. Optimum ratio and balance of theoretical and practical sessions.
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Amount of participants in each training group — 20-25 people.

Highly qualified and stable team of trainers.

Usage of modern adult training technologies.

O INo O

Preliminary preparation of all training materials (lectures, practical
sessions, handout material, slides etc.)

9. Thorough planning of all stages and elements of the training process.

10. Transparency and openness of the management of the courses.

2. TARGET GROUPS AND ASSESSMENT OF THEIR TRAINING NEEDS

Preliminary study of the training needs of the rural local self-government units’ (ayil/settlement
keneshs and administrations) servants on the basis of their competence, structure and staffing
policies allowed us to split the servants into the following target groups:

members of keneshs;

administrators;

Based on the common need for joint training of target groups “heads” and ‘““administrators’

heads of ayil/settlement administrations and their deputies;

specialists of ayil/settlement administrations.

,
, 1t

appears reasonable to unite these two target groups into one — “Managers”. As a result, the
training will be directed at 3 target groups: members of rural keneshs; heads of ayil/settlement
administrations and their deputies; specialists of ayil/settlement administrations.

The composition of these target groups is shown in the table below.

Table 2. Composition of target groups of a rural local self-government unit

Target groups

Position

1. Members of keneshs

3 chairpersons of permanent commissions of an
ayil/settlement kenesh.

2. Managers 1. Head of ayil/settlement administration
2. Deputy head of an local self-government unit of
the ayil/settlement
3. Secretary-in-charge
3. Specialists Leading specialist on social protection

Inspector on livestock and veterinarian services

Office secretary

Specialist on land issues and municipal property

Head of the department of economy and finance —
chief accountant

Deputy head of department — leading expert on
expenditures

Specialist on economics and statistics

Specialist on expenditures — accountant/cashier

Head of the sector on income and revenues — chief tax
inspector

Tax inspector
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Note: Specialists, whose level of professionalism is to be upgraded through training courses, are

shown in ltalics.

Staffing structure of rural local self-government units in shown in table 3.

Table 3. Staffing structure of local authorities

Target Administrative/territorial level
groups Oblast* | Rayon** | Cities Villages/ Bishkek (
settlements t
[
1. Members 257 1126 415 6335 49 8182
of keneshs
2. Managers 35 200 105 1840 6 2186
3. Specialists | 252 480 315 4600 53 5700
Total 544 1806 835 12775 108 16068

*  Oblast — equivalent of a region (area)
** Rayon — equivalent of a county

On the basis of the assessment of training needs of these target groups as a result of research,

conducted earlier, the following themes have been outlined:

- public (state) and municipal politics (policies);

- municipal law;

- planning and development management;
- economics, taxes, budget and finance;

- municipal property management;

- human resource management;

- managerial skills.

The structure of rural authorities per rayon and oblast is shown in Table 4.

Table 4. Structure of rural authorities per rayon and per oblast.

Number of keneshs

Regions Rayons (administrations)
Batken 1. Batken 9
2. Kadamzhay 16 29
3. Lyaylyak 4
Dzhalal-Abad 1. Aksiy 4
2. Ala-Bukin 8
3. Bazar-Korgon 7
4. Nooken 8 56
5. Suzack 11
6. Toguz-Torus 4
7. Toktogul 10
8. Chatkal 4
Issyk Kul 1. Ak Suy 15 64
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2. Dzhety Oguz 13
3. Issyk Kul 12
4. Tyup 13
5. Ton 11
Naryn 1. Ak-Talin 11
2. At Bashin 10
3. Dzhumgal 9 54
4. Naryn 14
5. Korchorka 10
Osh 1. Alay 12
2. Aravan 6
3. Kara-Suu 16
4. Kara-Kuldzha 11 81
5. Nookat 16
6. Uzgen 17
7. Chon-Alay 3
Talas 1. Talas 13
2. Kara-Bura 9 34
3. Manas 3)
4. Bakay-Ata 7
Chuy 1. Alamedin 15
2. Zhayil 10
3. Kemin 12
4. Moskovsky 11 99
5. Panfilov 6
6. Sokuluk 18
7. Chuy 9
8. Issyk-Ata 18

3. APPROACHES TO THE ORGANIZATION OF TRAINING COURSES

Selection of the approach and the model of training of identified target groups from rural local
self-government units is affected by many factors. The main factors are:

- objectives of training;

- concrete training needs;

- educational technologies in use;
- resource capacity.

Besides the aforementioned factors, the model of organization of training courses is determined
by:

- composition of training groups;
- periodicity of training courses.

1. Two variants of formation of training groups are possible:
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- training courses involve representatives of the target groups from rural authorities from
different rayons of Kyrgyzstan. In this case it would be reasonable to form training groups
from representatives of one target group.

- training courses involve representatives of target groups from rural authorities, but only those
that are elected or represent a pilot rayon. In this case it would be reasonable to include
several representatives of the same target group from rayon or oblast administrative level into
the main training group.

The first variant of formation of training groups we shall call horizontal while the second variant
— vertical.

Horizontal variant of formation of training groups assumes that training courses will be
organized for each of the target groups separately: members of rural keneshs; heads of local self-
government authorities of villages; specialists of rural administrations. The composition of the
training groups can be that of a mixed type. In the first case a more homogeneous team of
participants is established, team members are equal in their positions — they fulfill the same
functions. In the second case the participants are not equal in their positions — they fulfill
different functions. This can make the conduct of courses more difficult and have a detrimental
effect on their efficiency. It is quite obvious that the first variant is more along the lines of the
objective of the training courses.

Quantity-wise the training courses should embrace: members — three chairpersons of member
commissions; managers — head of the administration and his/her deputy; specialists — 4 persons —
specialists on municipal property, taxes, budget and economy.

Assessment of the expected amount of trained participants taking into account the agreed
conditions and the horizontal method of formation of participants of the working groups is
shown in the table below.

Table 5. Expected amount of trained participants using the horizontal variant of formation
of participants of the training courses.

Target Amount | Amount Amount | Amount Amount Total
groups of people of of of courses of amount of
fromthe | Kkeneshs | participan keneshs people
1% kenesh and ts of the and trained
and administr | 1% course administr
administr | ations per ations
ation 1 course
Members 3 8 24 3 24 72
Manager 2 12 24 2 24 48
S
Specialist 4 6 24 4 24 96
S

Table 5 demonstrates that:

- in order to achieve participation of representatives from all target groups from the same
keneshs and administrations using the horizontal method, it is necessary to involve 24
keneshs and administrations in the training process.
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- with this purpose in mind it is necessary to form training groups consisting of 24 people in
each target group, which assumes invitation of members of 3 keneshs, managers from 12 and
specialists from 6 administrations.

- at the same time it is necessary to: organize 3 training courses for the members of keneshs, 2
for managers and 4 for specialists.

- this way 72 members, 48 managers and 96 specialists will be trained, totaling 216 persons.

Vertical variant of formation of training groups allows forming homogeneous groups as well.
For example, group of specialists on budgeting from ayil/settlement administrations can also
include specialists on budgetary issues from rayon or oblast authorities. This can promote
improvement of communication, mutual understanding and could be instrumental in resolving
current problems.

Assessment of the expected amount of trained participants using the horizontal method of
formation of participants of the working groups is shown in the table below.

Table 6. Expected amount of trained participants using the vertical variant of formation of
participants of the training courses.

Target | Amoun | Amoun | Amountof | Amoun | Amoun | Total Total
groups t of t of participants t of t of amount | amoun
people | keneshs of the 1° particip | courses of t of
from and course ants of keneshs | people
the 1 | adminis the 1% and | trained
kenesh tr- S| s | @ | course adminis
and | ations | = | 3| 5 trations
adminis | perl1 | > | X | O
tration | course
Members 3 5 15| 3 | 3 21 4 20 66
Managers 2 10 20 2 | 2 24 2 20 44
Specialist 4 4 16| 4 | 4 24 5 20 88
S

Table 6 demonstrates that:

- in order to achieve participation of representatives from all target groups from the same
keneshs and administrations using the vertical method, it is necessary to involve 20 keneshs
and administrations in the training process.

- with this purpose in mind it is necessary to form training groups consisting of 21, 24 and 24
people in each target group, which assumes invitation of members of 5 keneshs, managers
from 10 and specialists from 4 administrations.

- at the same time it is necessary to: organize 4 training courses for the members of keneshs, 2
for managers and 5 for specialists.

- this way 66 members, 44 managers and 88 specialists will be trained, totaling 198 persons.

2. As far as periodicity is concerned, the training courses can be:

- revolving — themes of the training courses are repeated periodically, but every time with a
new team of participants.
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- continuous — themes of the training courses deepen and develop, but with the same team of

participants.

Revolving training courses are used quite extensively and are traditional. It is easier to organize

and conduct such trainings. It is difficult however to assess the efficiency of such courses.

Continuous training courses are more effective — they allow for additional training at the
courses with in-service training. Practically every training course in this case is a session. This
method requires a stable composition of the groups of participants. Besides, this method requires
preparation of a greater amount of training materials.

Therefore, in fact 4 models of organization of training courses are possible (Table 7). All of them
have certain advantages and disadvantages.

Table 7. Possible models of training of municipal servants

Horizontal method Vertical method

+ - + -
Revolving ++ +- | ++ +-
short-term + Model 1 Model 2
courses I — | -+ -
Continuous ++ +- | ++ +-
training al Model 3 Model 4
courses - |-+ -— | -+ -

Taking into consideration the above results, Table 8 demonstrates a comparison between
revolving and continuous methods of organization of training courses.

Table 8. Comparison of methods of organization of training courses

Comparison criteria

Revolving courses

Continuous courses

1. Expected total amount
of persons trained

252 people per year

63 people per year

2. Assessment of the
results of the courses

Difficult to
conduct

Possible to conduct

3. Possibility to resolve
practical issues

On case studies

Possible to resolve real
objectives

4. Compliance with the
needs of the trainees

Difficult to provide strict
compliance

Can be provided

5. Communications

Constantly growing

Does not change

6. Required amount of
personnel for the
courses

Big amount of people with
the same needs

Small amount of people
with the same needs

4. CRITERIA FOR THE SELECTION OF THE TRAINEES
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Selection of all the trainees will be conducted taking into account formal and non-formal criteria
for keneshs and administrations.

Table 9. Criteria for the selection of trainees

Formal (objective) criteria Non-formal (subjective) criteria
1. Budget size (mlIn. soms) 1. Readiness for cooperation
2. Population (‘000s of people) 2. Progressive-thinking staff
3. Municipal property (objects) 3. Capacity of the staff
4. Location (South/North) 4. Stability of the staff
5. Experience with other programs 5. Relations with heads of rayon
6. Communications infrastructure 6. Participation of local community
7. Presence of NGOs 7

5. CONTENT OF TRAINING COURSES

The conducted research of training needs of the target groups has predetermined the following
content of training modules.

Table 10. Target group — Members of keneshs

Titles of training modules and their content

Public (state) and municipal politics (policies)

Methods of policy formation on the local level

- Concept of regional development policy

Municipal law

- Legal framework for local self-government

Planning and local development management

- Strategic local self-government development planning

Economics, taxes, budget and finance

- Local taxes and inter-budgetary relations

Human resource management

- Psychology of management

Managerial skills

- Communication skills development and leadership

- Introduction of practice of democratic management

Table 11. Target group — Managers

Titles of training modules and their content

Public (state) and municipal politics (policies)

- Methods of policy formation on the local level

- Concept of regional development policy

Municipal law

- Legal framework for local self-government

- Legal framework for municipal service

Planning, management and development

- local self-government development planning and management

- Informational provision of management
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Municipal property management

- Methods of effective property management
Economics, taxes, budget and finance

- Local taxes and inter-budgetary relations

Human resource management

- Psychology of management

- Decision making and conflict resolution
Managerial skills

- Communication skills development and leadership
- Introduction of practice of democratic management

Table 12. Target group — Managers

Titles of training modules and their content
Public (state) and municipal politics (policies)
- Concept of regional development policy
Municipal law
- Legal framework for land relations
- Legal framework for municipal service
Planning, management and development
- Business plan development and project management
- Informational provision of management
Municipal property management
- Municipal property management
- Land resource management
Economics, taxes, budget and finance
- Local budget and finance
- Local taxes and inter-budgetary relations
- Financial and managerial accounting
Human resource management
- Career and professional development
Managerial skills
- Preparation of informational and analytical materials

6. METHODS OF TRAINING
The following didactic methods will be used at the training courses:

- lectures

- individual and group practical sessions
- presentations

- discussions, seminars

- business and role games

- case studies

7. RESPONSIBILITIES OF THE PARTIES
The main participants as far as organization and conduction of the training courses are

concerned, are: Academy of Management with its Institute of Public and Municipal
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Administration, Hanns Seidel Foundation, public service departments of local administrations
and local self-government unit of the Government Administration, Association of villages and
settlements of the Kyrgyz Republic.

For the sake of organization and conduction of training courses for servicemen and elected
officials of rural authorities of the Kyrgyz Republic within the framework of this Concept the
participants shall make their contributions in the following manner:

1.

Institute of public and municipal administration, Academy of Management shall:

develop the program of training courses for all target groups;
create a calendar plan of the training courses;

perform management of training courses;

procure trainers for the training courses;

prepare quarterly reports on the courses conducted,;

Hanns Seidel Foundation shall:

support the training courses financially;

acquaint the relevant parties with the German experience in training courses for local self-
government staff

make independent evaluation and assessment of the training courses.

Public service departments of local state administrations and local self-government of
the Government Administration:

provide the training courses with the support of local state administrations;
participate in the conduction of the training courses;
participate in the assessment and evaluation of the results of the training courses.

Association of villages and settlements of the Kyrgyz Republic shall:
render assistance in the selection of pilot rayons and villages for the training courses;

render assistance in the selection of participants for the training courses
participate in the assessment and evaluation of the results of the training courses.

8. ASSESSMENT AND EVALUATION OF THE RESULTS OF THE TRAINING
COURSES

Assessment of effectiveness of the training courses will be conducted by their main participants
during and after the training courses using the following criteria:

knowledge, i.e. what principles, facts and concepts have been adopted;
effectiveness, i.e. what are the results based on objective indicators;
conduct of the participants, i.e. how has it changed after the training;
reaction, i.e. whether the participants liked the courses.
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For the sake of assessment of the results of the training courses relevant indicators will be
developed and agreed. The following data collection instruments will be used to gather
information for assessment purposes:

- testing prior and after the training courses;
- anonymous questionnaires;

- observations;

- polls;

- interviews.
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PROF. DR. JUR. DR. JUR. H. C. HEINRICH SCHOLLER

AUSBILDUNG UND FORTBILDUNG IM OFFENTLICHEN DIENST
IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND UNTER BESONDERER
BERUCKSICHTIGUNG DER AUSBILDUNG FUR DIE GEMEINDEN'

Seminar im Rahmen der Hanns Seidel Stiftung — Projekt Kirgisien

I. Der Neuansatz der Gemeindeverwaltung in Kirgisien und die Ausbildung des
Offentlichen Dienstes

Die Kirgisische Verfassung hat zusammen mit der Demokratisierung des Staates den
Gemeinden eine besondere Aufgabe zugewiesen. Dies geht aus den beiden wichtigen Gesetzen
hervor, die die Gemeindewahlen regeln und die die gemeindliche Selbstverwaltungsorganisation
und die gemeindlichen Aufgaben festlegen. Es sind dies: “Code on Elections in the Kyrgyz
Republic” und “Law of the Kyrgyz Republic — On Local Self-Government and Local State
Administration”. Die neugewidhlten Mandatstrager und das Personal in den Verwaltungen, v. a.
in den Verwaltungen der Kommunen benétigen grundlegende und fachspezifische Informationen
tiber das neue Recht und ihre neuen Aufgaben und Pflichten. Im nachfolgenden soll die Aus- und
Fortbildung des Personals der bayerischen Gemeinden (also der Beamten und Arbeitnehmer)
dargestellt werden. Die Darstellung soll nur als Vergleich dienen, um fiir die kirgisische
Situation eine pragmatische und angemessene Losung zu finden.

Das deutsche Beamtenrecht kennt vier Laufbahngruppen: den einfachen, den mittleren,
den gehobenen und den hoheren Dienst. Voraussetzung fiir die Einstellung in die jeweilige
Laufbahngruppe ist ein entsprechender Bildungsabschluss, der vom Hauptschulabschluss bis
zum abgeschlossenen wissenschaftlichen Studium an einer Universitét reicht.

1. Grundsitze der Ausbildung

1) Laufbahnbezogene Ausbildung

Fiir die vier Laufbahnen - hoheren, gehobenen, mittleren und einfachen Dienst - gelten
unterschiedliche Vorbildungsvoraussetzungen.

Der hohere Dienst rekrutiert sich aus Absolventen der Universitdt. Das heif3t: Juristen,
Volkswirte, Betriebswirte, Ingenieure, Arzte, Biologen u.a. haben eine universitéire Ausbildung.

Da der grofite Teil des hoheren Dienstes in der Verwaltung - jedenfalls in Bayern - aus
Juristen besteht, sei die juristische Ausbildung kurz skizziert:

Das juristische Studium an der Universitit dauert mindestens 7 Semester, wobei die
Regelstudiendauer bei etwa 9 Semestern liegt. Es folgt ein Staatsexamen, das aus 8 schriftlichen
Arbeiten a 5 Stunden und einer etwa 5-stiindigen miindlichen Priifung besteht. Daran schlief3t
sich eine berufspraktische Ausbildung von 1 1/2 Jahren an, die bei Gerichten,
Verwaltungsbehorden, beim Rechtsanwalt und bei besonderen Institutionen stattfindet.
Abgeschlossen wird die juristische Ausbildung mit der Zweiten Juristischen Staatspriifung, die
aus 11 schriftlichen Arbeiten a 5 Stunden und einer miindlichen Priifung von 5 Stunden besteht.
Der so Gepriifte kann in Deutschland Staatsanwalt, Richter, VVerwaltungsbeamter, Rechtsanwalt,
Notar oder Rechtsberater in einem Wirtschaftsunternehmen werden.

! Firr Hinweise und Beratung zu diesem Thema méchte ich ganz besonders Herrn Dr. Jiirgen Harbich danken.
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Die Beamten des gehobenen Dienstes werden an Fachhochschulen, die des mittleren
Dienstes an Verwaltungsschulen ausgebildet. Beamte des einfachen Dienstes werden heute
praktisch nicht mehr eingestellt; sie wurden frither in Behorden z.B. als Hausmeister verwendet.
Fiir diese Tatigkeit ist keine verwaltungsspezifische Ausbildung notwendig; vielmehr kommt es
auf handwerkliche Kenntnisse und Geschick an. Heute werden Hausmeister, Amtsboten und
Kraftfahrer - auch im 6ffentlichen Dienst - im Arbeiterverhdltnis beschéftigt.

2)  Ausleseverfahren fiir die Ausbildung im mittleren und gehobenen Dienst

Voraussetzung fiir die Ausbildung zum Beamten des gehobenen Dienstes sind das Abitur
und in Bayern die erfolgreiche Teilnahme an einem zentralen Ausleseverfahren, das der Staat
durchfiihrt. Bei diesem Ausleseverfahren werden die Schulnoten in Deutsch, Mathematik und
einer Fremdsprache und zwei - zentral gestellte - schriftliche Arbeiten (Deutsch,
Geschichte/Geographie) beriicksichtigt. Das Ergebnis des Ausleseverfahrens, an dem in der
Regel mehrere tausend Bewerber teilnehmen, wird in einem zentralen Platzziffernverzeichnis
festgehalten. Das ist wichtig, weil in der Regel hochstens 10 % der Bewerber von einer
Verwaltungsbehorde zur Ausbildung angenommen werden. Und die Behorden sind gehalten, bei
der Einstellung das Platzziffernverzeichnis zu beriicksichtigen. Dieses Verfahren ist Ausfluss des
Leistungsprinzips.

Fiir die Ausbildung zum Beamten des mittleren Dienstes wird in der Regel der mittlere
Bildungsabschluss (10 Jahre allgemeinbildende Schulen) verlangt. Hinzu kommt auch ein
zentrales Ausleseverfahren, das nach dem Muster des Verfahrens fiir den gehobenen Dienst
durchgefiihrt wird und ebenfalls mit einem zentralen Platzzifferverzeichnis abschlief3t.

Es bleibt festzuhalten, dass sich derjenige, der fiir den mittleren oder gehobenen Dienst
ausgebildet wird, bereits in einem Beamtenverhiltnis (auf Widerruf) befindet; er hat insofern
einen anderen Status als die sonstigen Studenten der Hochschulen.

3)  Ziel der Ausbildung

Der Ausgebildete und erfolgreich Gepriifte muss nicht vom Beginn seiner
berufspraktischen Arbeit in jedem Arbeitsbereich als vollwertige Arbeitskraft einsetzbar sein. Er
muss aber iiber solide Grundlagenkenntnisse verfiigen, die er wéhrend der Ausbildung
exemplarisch vertieft hat. Er muss methodisch so geschult sein, dass er sich in die
verschiedensten Aufgabengebiete der Verwaltung rasch einarbeiten kann.

4)  Theoretische und praktische Ausbildung

Ein Charakteristikum der beruflichen Ausbildung in Deutschland ist das sog. duale
System: An der Fachhochschule oder der Verwaltungsschule werden die theoretische Kenntnisse
vermittelt; daneben wird in den Behorden praktisch ausgebildet. Auf diese Weise wechseln sich
theoretische und praktische Ausbildungsabschnitte ab. Diese Art der Ausbildung ist lange
erprobt und bewéhrt.

5) Lehrficher
Die Ausbildung in Rechtsfichern dominiert. Das hidngt mit dem Prinzip der

GesetzmafBigkeit der Verwaltung zusammen, wonach jeder Akt der Verwaltung mit dem Recht
in Einklang stehen muss. U.a. wird in folgenden Disziplinen ausgebildet:

- Staatsrecht

- Biirgerliches Recht

- Kommunalrecht

- Offentliche Haushaltswirtschaft (Budgetrecht)

- Offentliches Baurecht

- Sozialrecht

146



- Volkswirtschaft

- Betriebswirtschaft (Kosten- Leistungsrechnung)

- Umweltschutzrecht

- Informationstechnik (EDV)

- Kommunikation — Psychologische Grundlagen der Verwaltungstatigkeit

6) Lehrveranstaltungen

Fiir die Ausbildung des gehobenen Dienstes sind in der entsprechenden staatlichen
Ausbildungsverordnung Lehrveranstaltungen von etwa 2400 Stunden (a 45 Minuten), fiir den
mittleren Dienst von etwa 1150 Stunden (a 45 Minuten) vorgesehen. Eine Lehrveranstaltung
besteht aber nicht in ausschlieBlichem einseitigem Dozieren des Dozenten. Vielmehr muss der
Dozent darauf hinwirken, dass die Aktivititen in der Lehrveranstaltung zunehmend auf die
Teilnehmer iibergehen. Dazu gibt es verschiedene methodische Mdoglichkeiten: Partnerarbeit,
Gruppenarbeit, kleine Vortrdge, Projektarbeit. Das bedeutet fiir den Dozenten einerseits eine
intensive, zeitaufwendige Vorbereitung, andererseits eine gewisse Entlastung wéhrend der
Lehrveranstaltung. Fiir den Lernenden lautet das Motto: horen, sehen, lesen und eigenes Tun.
Diese Art der Padagogik ist effektiver als die herkdmmliche, bei der der Teilnehmer zu passivem
Zuhoren verurteilt ist.

7)  Leistungsnachweise

Die Schiiler haben im Rahmen der theoretischen Ausbildung eine ganze Reihe von
schriftlichen Arbeiten (meistens Klausuren, zum Teil auch Hausarbeiten) zu schreiben; es sind
Ubungsaufgaben, die den Lernfortschritt kontrollieren und gegen Ende der Ausbildung auf den
Ernstfall, die Priifung, vorbereiten. Die Schiiler miissen jahrlich den Notendurchschnitt
»ausreichend" erzielen; anderenfalls konnen sie die Ausbildung nicht fortsetzen.

Dauert die Ausbildung drei Jahre, findet etwa in der Mitte der Ausbildung eine
Zwischenpriifung statt, die die staatliche Ausbildungsverordnung entweder schlicht als Test oder
auch als Hiirde ausgestaltet.

8)  Stoffgliederungspliane

Die Lehrfacher sind in der jeweiligen Ausbildungs- und Priifungsordnung nur allgemein
vorgegeben; sie sind nicht im Detail beschrieben. Die Lehrfacher bediirfen daher fiir Schiiler und
Lehrkriafte der Konkretisierung. Das geschieht durch Stoffgliederungspldne, die fiir jedes
einzelne Lehrfach erarbeitet werden miissen. Die Pldne konkretisieren einerseits den Inhalt des
Fachs und legen andererseits fest, mit welcher Intensitdt in den einzelnen Teilbereichen des
Fachs zu unterrichten ist. Die Stoffgliederungspline sind wichtig fiir Ausbildung und Priifung.

9) Lehrbiicher

Die Lehre muss durch Lehrbiicher begleitet und ergéinzt werden. Die Lehrbiicher werden
in Bayern von haupt- und nebenamtlichen Lehrkriften der Bayerischen Verwaltungsschule
verfasst. (Das gilt natilirlich nicht fiir die Universititsausbildung.) Sie beriicksichtigen
insbesondere die fiir die Ausbildung und Priifung malBgebenden Stoffgliederungspléne.
Jedenfalls darf der Studierende seine Kenntnisse nicht nur iiber die Lehrveranstaltung erwerben.
Der Dozent muss Interesse fiir sein Lehrfach wecken, er kann Schwerpunkte setzen, er darf auf
keinen Fall das Buch ersetzen.

10) Lehrkréfte

Die Lehre wird wahrgenommen von hauptamtlichen (full-time-teachers) und
nebenamtlichen (part-time-teachers) Dozenten. Die hauptamtlichen Dozenten unterrichten
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vorwiegend in Fichern, in denen es auf Methodik und Systematik besonders ankommt. Dazu
gehoren Grundlagenfacher wie Staatsrecht und biirgerliches Recht, die ohne téglichen Bezug zur
Praxis gut gelehrt werden konnen.

In Einrichtungen der Verwaltungsausbildung wird in Deutschland der groBere Teil des
Unterrichts von nebenamtlichen Lehrkréften erteilt. Das sind Praktiker (Verwaltungsbeamte und
Richter) aus den verschiedensten Gerichten, staatlichen und kommunalen Behorden. Fiir diese
Lehrtétigkeit, die die Beamten wéhrend ihrer Dienstzeit ausiiben, wird ein Honorar gezahlt.
Hierbei darf nicht vergessen werden, dass die Beamten in ihrem Hauptamt nicht entlastet werden
und sich auBerhalb der Dienstzeit auf den Unterricht vorbereiten miissen.

Die haupt- und nebenamtlichen Lehrkrifte sind fiir die Arbeit in der Verwaltung
ausgebildet; eine pddagogische Ausbildung fehlt ihnen. Dieses Manko muss durch
Pédagogikseminare ausgeglichen werden. Die diesbeziiglichen Erfahrungen sind sehr gut.

11) Priifungen

Die Ausbildung schlieBt mit einer Priifung ab, die aus einem schriftlichem und
miindlichem Teil besteht. Priifungstacher sind grundsétzlich die Lehrfacher. Es hat sich ndmlich
nicht bewihrt, ein Fach nur zu lehren, es aber von der Priifung auszuschliefen, weil die
Studierenden - und manchmal auch die Lehrkrifte - fiir dieses Fach nicht ausreichend motiviert
sind. In der schriftlichen Priifung haben die Kandidaten an mehreren aufeinander folgenden
Tagen Aufgaben in einer Zeit von bis zu fiinf Stunden zu bearbeiten. In den Aufgaben sind im
allgemeinen Fille aus der tdglichen Verwaltungspraxis zu bearbeiten. Den Kandidaten wird ein
konkreter Sachverhalt vorgegeben; die Kandidaten miissen in einem Gutachten beurteilen, oder
durch behordlichen Bescheid entscheiden, ob eine Baugenehmigung zu erteilen ist, ob ein
Gemeinderatsbeschluss als rechtswidrig zu beanstanden ist, ob und in welcher Hohe Sozialhilfe
gewdhrt werden muss 0.4.

Die Priifungsaufgaben werden von einem unabhéngigen, d.h. nicht weisungsabhéngigen
Priifungsausschuss (der iiblicherweise auf Grund einer Rechtsvorschrift fiir drei Jahre bestellt ist)
ausgewdhlt. Die Bearbeitungen der einzelnen Kandidaten werden von zwei unabhédngigen
Korrektoren bewertet; wesentlich ist dabei, dass die Bearbeitungen nicht mit dem Namen der
Kandidaten, sondern nur mit einer Nummer versehen sind. Damit werden Begiinstigungen durch
die Priifer ausgeschlossen.

Die miindliche Priifung wird ebenfalls von unabhéngigen Priifern abgenommen, wobei
immer mehrere - in der Regel drei - Priifer gemeinsam priifen und bewerten. Dadurch wird die
Willkiir eines einzelnen unkontrollierten Priifers ausgeschlossen.

In Bayern ist es {blich, dass das Priifungsamt am Ende der Prifung ein
Platzziffernverzeichnis anfertigt, in dem die Rangfolge aller Kandidaten festgehalten wird. Im
einzelnen Priifungszeugnis wird vermerkt, wie viel Kandidaten an der Priifung teilgenommen
haben und welchen Rang der Kandidat erreicht hat.

12) Keine Einstellungsgarantie

Die Gepriiften haben keinen Anspruch darauf, nach erfolgreich abgelegter Priifung in ein
Beschéftigungsverhéltnis libernommen zu werden. Soweit sich die Studierenden wéhrend der
Ausbildung in einem Beamtenverhiltnis (auf Probe) befanden, sind sie mit der Aushdndigung
des Priifungszeugnisses kraft Gesetzes aus dem Beamtenverhédltnis entlassen. Da die
Verwaltungsbehdrden aber im allgemeinen bedarfsorientiert ausbilden, ist eine bestandene
Priifung fast eine Garantie fiir eine Anstellung. Doch kommt es vor, dass der Gepriifte keinen
Platz bei seiner Ausbildungsbehorde erhélt. Er hat dann aber die Aussicht, bei einer anderen
Dienststelle innerhalb Deutschlands einen Arbeitsplatz zu finden. Die breit angelegte und von
den konkreten Verhédltnissen der Verwaltungsbehdrden unabhéngige theoretische Ausbildung
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durch die Verwaltungsschule garantiert eine vielseitige Einsetzbarkeit in den verschiedensten
staatlichen und kommunalen Behorden.

13) Eine Besonderheit: auch nebendienstliche Lehrginge fiir Angestellte

Fast in jeder Behorde arbeiten auch Angestellte ohne Verwaltungsausbildung; sie iiben
Hilfstitigkeit aus. Fir Hilfskrdfte dieser Art, die sich weiterqualifizieren wollen, bieten die
Verwaltungsschulen sog. nebendienstliche Lehrgénge an: Z.B. werden fiir ein bis zwei Jahre an
einem Tag in der Woche theoretische Unterrichtsveranstaltungen durchgefiihrt; zum Teil werden
diese Veranstaltungen auch ,,geblockt". Diese Lehrgange werden in zwei Stufen angeboten: die
erste Stufe, die sich iliber ein Jahr erstreckt hat das Ausbildungsziel, die Angestellten fiir die
Funktionen vorzubereiten, die der mittlere Dienst ausiibt. Sie stehen dann auch gehaltsméBig
dem mittleren Dienst gleich. Der Umfang der Ausbildung betragt sechs Wochenstunden iiber den
Zeitraum eines Jahres (300 Stunden). Er wird neben der normalen Arbeitszeit absolviert und mit
einer Priifung abgeschlossen. Wird dieser Unterricht ,,geblockt®, dann wird der Angestellte
beurlaubt und nimmt einen Monat lang an einem Ganztagsunterricht teil. Die zweite Phase
dieses Unterrichtes, die sich an die erste anschlieBen kann, umfasst ein weiteres Jahr mit 12
Unterrichtsstunden (600 Stunden) und der Moglichkeit der ,,Blockung® wihrend eines
Zeitraumes von zwei Monaten. Sie schlieft mit einer Priifung, die den Angestellten in eine Lage
versetzt, Funktionen des gehobenen Dienstes zu erfiillen. Auch sie schlieft mit einer Priifung
und einem Zeugnis ab. Bis zu 50 % der Teilnehmer an den Ausbildungsmafinahmen der
Bayerischen Verwaltungsschule sind solche Angestellte der Kommunen. Eine solche
Verfahrensweise bietet sich v. a. auch fiir Transformationslédnder an. Am Ende der Lehrgénge
stehen Priifungen, die den oben beschriebenen Priifungen entsprechen. Fiir die Angestellten
bedeutet die Teilnahme an solchen Lehrgidngen eine Doppelbelastung, weil sie auch noch ihren
Arbeitsplatz auszufiillen haben. Der Vorteil besteht aber darin, dass sie sich weiterqualifizieren
konnen, ohne ithren Arbeitsplatz aufgeben zu miissen. Nach bestandener Priifung haben sie die
Chance, eine hoherwertige Tatigkeit und damit eine hohere Vergiitung zu erhalten.

Und wenn sie die Priifung nicht bestehen, stehen sie nicht auf der Strafle, weil sie ihren
Arbeitsplatz behalten. VVon dieser Art der Qualifizierung wurde nach der Wiedervereinigung
Deutschlands in den ehemals sozialistischen Landern Deutschlands rege Gebrauch gemacht.

I11.  Grundséitze der Weiterbildung

1) Lebenslange Weiterbildung

Ob wir die Verhiltnisse im Osten oder Westen Europas betrachten, es wird im Grunde
keinen Unterschied geben: Die Verhiltnisse in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft dndern sich
standig, und schnell dazu. Will die Verwaltung ihren vielfdltigen Aufgaben zeitgemdll gerecht
werden, miissen ihre Mitarbeiter regelméfBig mit den neuesten Erkenntnissen und Entwicklungen
auf allen fiir die Verwaltung relevanten Gebieten vertraut gemacht werden. Extrem gesprochen
bedeutet das: Weiterbildung in Permanenz.

2)  Fachspezifische Weiterbildung

Die sog. fachspezifische Fortbildung hat das konkrete Tatigkeitsfeld der Mitarbeiter im
Auge. Einen Schwerpunkt bilden rechtliche Aspekte, z.B. auf dem Gebiet des Dienstrechts, des
Baurechts, des Kommunalrechts, des Ausldnderrechts, des Umweltschutzrechts, des
Europarechts. Die Palette erfasst praktisch alle Rechtsgebiete, die fiir die Arbeit in den
Verwaltungsbehorden relevant sind. Die Seminarteilnehmer werden mit der neuesten
Rechtsprechung, mit neuen Gesetzen und auch mit Gesetzentwiirfen vertraut gemacht.
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Die Teilnehmer haben hédufig Gelegenheit, schon vor dem Seminar schriftliche Fragen
einzureichen, die der Dozent dann im Seminar behandelt. Das schlie8t aber nicht aus, alle
fachbezogenen Fragen - auch ohne Ankiindigung - im Seminar zu stellen. Ein weiterer Effekt der
Seminare ist der Erfahrungsaustausch der Teilnehmer, die von den verschiedensten Behorden
aus allen Regionen des Landes kommen und im Seminar erfahren, wie ihre Kollegen mit den
gleichen Problemen fertig werden. Dieser Erfahrungsaustausch wird sehr geschétzt, weil er
durch nichts zu ersetzen ist.

3) Arbeitsplatziibergreifende Weiterbildung

Die Arbeit in der Verwaltung erschopft sich nicht im Vollzug von Vorschriften, so
wichtig diese filir einen Rechtsstaat sind. Ein guter Mitarbeiter in der Verwaltung braucht iiber
Rechtskenntnisse hinaus viele Kenntnisse und Fahigkeiten, die von seinem konkreten
Aufgabenfeld unabhingig sind. Jeder Mitarbeiter hat Kollegen und Vorgesetzte und ist - in aller
Regel - selbst auch Vorgesetzter. Am Arbeitsplatz gibt es viele Konflikte, deren Bewailtigung
durch psychologisch orientierte Seminare erleichtert werden kann. Die Fithrung von
Mitarbeitern, einer Abteilung oder einer ganzen Behorde ist eine so schwierige Aufgabe, dass
Fithrungsseminare auf diese Aufgabe vorbereiten sollen.

Angehorige der Verwaltung miissen in kleinerem Kreis und vor groerem Publikum
immer wieder Reden halten. Diese Reden erreichen haufig nicht ihr Ziel, obwohl sie einen guten
Inhalt haben. Rhetorikseminare, Seminare fiir Gesprichs- und Verhandlungsfiihrung unter
Einschluss praktischer Ubungen unter Beniitzung einer Videokamera miissen daher fiir die
Mitarbeiter der Verwaltung obligatorisch sein.

In vielen Landern ist das Verhéltnis zwischen Verwaltung und Biirger problembeladen.
In einem demokratischen freiheitlichen Rechtsstaat ist dieses Verhéltnis natiirlich ein anderes als
in einer Diktatur. Seminare zu diesem Thema miissen daher stindiger Bestandteil des
Programms eines Fortbildungsinstituts sein. Fiihrungskrdfte und Sachbearbeiter miissen sich
bewusst sein, dass die 6ffentliche Verwaltung nicht nur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
zu gewihrleisten, sondern auch Dienstleistungen zu erbringen hat.

Aus dem groBBen Spektrum der arbeitsplatziibergreifenden Weiterbildung sind noch
Seminare fiir Arbeitsorganisation, Zeiteinteilung (= Zeitmanagement), rationelles Lesen und
Gedachtnistraining zu erwdhnen. Unverzichtbar ist auch die Schulung in der modernen
Informationstechnik.

4)  Entsendung zum Seminar

Die Entscheidung dariiber, welcher Mitarbeiter zu welchem Seminar angemeldet wird,
trifft das Personalamt der jeweiligen Dienststelle. Unmittelbare Anmeldungen durch die
Beamten selbst sind nicht iiblich.

Die Frage ist aber, auf Grund welcher Kriterien die Personaldmter entscheiden, wen sie
zu Weiterbildungsseminaren anmelden. Die Praxis ist unterschiedlich: Manche Personaldmter
melden - etwas extrem gesprochen - den Mitarbeiter an, der sein Interesse fiir ein Seminar zuerst
bekundet. Es bedarf nicht grofer Einsicht, um dieses Zufallsprinzip nicht gut zu finden. Wenn
man bedenkt, dass das Geld fiir die Weiterbildung der Mitarbeiter begrenzt ist, dann muss die
Entscheidung dariiber, wer zu einem Seminar entsandt wird, systematisch vorbereitet und nach
Gesichtspunkten der Effektivitdt getroffen werden. Hier liegt hohe Verantwortung beim
Personalamt; dieses soll nach objektiven Kriterien (Anforderungen am Arbeitsplatz,
Vorbereitung auf neue Aufgaben) die Weiterbildung der Mitarbeiter planen und fordern. Es ist
anzustreben, dass jeder Mitarbeiter mindestens einmal im Jahr an einer
WeiterbildungsmalBBnahme teilnehmen kann.

5) Seminargrofe

150



An einem Seminar, das primédr der Vermittlung und Vertiefung von Fachkenntnissen
dient, konnen 20 bis 25 Personen teilnehmen. Ist die Teilnehmerzahl grofBer, wird eine
Diskussion im Seminar erheblich erschwert, wenn sie nicht ganz unterbleibt. Monologe des
Dozenten miissen vermieden werden. Es ist anzustreben, dass sich im Seminar auch Gespriache
entwickeln, zum Teil auch zwischen den Seminarteilnehmern. Wenn man dieses Ziel verfolgt,
muss sich die Teilnehmerzahl in Grenzen halten.

Wenn ein Seminar dem Verhaltenstraining der Teilnehmer gilt, wie das z.B. bei
Seminaren fiir Rhetorik und Verhandlungsfiihrung der Fall ist, sollten am Seminar nicht mehr als
12 bis 14 Personen teilnehmen. Anderenfalls sind Ubungen nicht im wiinschenswerten Maf3
moglich, und das Seminar verfehlt seinen Zweck.

6) Dozenten

Bei den fachspezifischen Seminaren sind die Dozenten in aller Regel Praktiker aus
Verwaltungsbehorden und Gerichten. Wenn in Fachgebieten besonders aktuelle Dinge vermittelt
werden sollen, kommen als Dozenten auch Beamte aus den Ministerien in Betracht. Fiir
Seminare mit Verhaltenstraining (z.B. Rhetorik, Fiihrung, Verhandlungsfiihrung) werden haufig
freiberuflich Tétige als Dozenten eingesetzt; das hat den Vorteil, dass man sich von einem
solchen Dozenten auch wieder leicht trennen kann, wenn er sich nicht bewédhrt. Denn bei
Seminaren dieser Art hingt der Erfolg der Seminarveranstaltung entscheidend von der
Personlichkeit des Dozenten ab.

7)  Dauer und Ort der Seminare

Fiir Veranstaltungen, die im wesentlichen der Vermittlung aktueller Informationen
dienen, mag ein Tag ausreichen. Héufig dauern fachspezifische Seminare drei bis fiinf Tage;
wegen der Personalknappheit in den Verwaltungsbehorden und der begrenzten Finanzmittel
driangen die Behorden auf eine eher kiirzere Seminardauer. Wenn es um komplexere Themen
geht, wenn es in Seminaren insbesondere um Verhaltenstraining geht, sind in der Regel eine
Woche notwendig.

Es hat sich gut bewéhrt, wenn die Fortbildungsseminare auflerhalb des Dienstortes in
einer Bildungsstitte durchgefiihrt werden, in der die Teilnehmer auch Unterkunft und
Verpflegung erhalten. Fern vom téglichen Betrieb ist der Kopf freier, nimmt neue Gedanken
leichter auf und kann sie intensiver, d.h. besser verarbeiten. Hinzu kommt ein weiterer grof3er
Vorteil, der nicht unterschitzt werden darf: die Gespriche mit den Kollegen auflerhalb des
Seminars, der bereichernde Erfahrungsaustausch und das Kniipfen von Kontakten, die der
weiteren beruflichen Arbeit zugute kommen.

Erfahrungen der letzten Jahre lehren leider, dass die Behorden, die die Seminarkosten
tragen, zunehmend darauf hinwirken, Weiterbildungsseminare auch ohne Unterkunft und
Verpflegung anzubieten. Es ist schwer, sich dieser finanziell bedingten Tendenz zu widersetzen.
Daher werden auch sog. In-house-Seminare durchgefiihrt. Diese finden in der Regel bei groBeren
Dienststellen statt, wenn es darum geht, eine gréBlere Anzahl von Mitarbeitern einer Behorde
gleichzeitig in ein und derselben Weise weiterzubilden.

8) Kosten der Seminare

Es ist in Deutschland iiblich, dass die Kosten fiir die Weiterbildung nicht vom einzelnen
Beamten getragen werden, sondern vom Staat oder der Behorde, bei der der Beamte beschéftigt
ist. Der Beamte braucht also keine Seminargebiihr zu entrichten; seine Fahrtkosten werden ihm
erstattet; in der Bildungsstitte wird er auf Kosten seiner Dienststelle verpflegt oder er erhélt fiir
die Verpflegung ein entsprechendes Tagegeld. Auch fiir die Dauer der Weiterbildung erhélt der
Beamte sein ungekiirztes Gehalt. Diese Regelung wird damit begriindet, dass die Weiterbildung

151



dem Dienst, d.h. der besseren Erfiillung der Dienstgeschifte, dient. Das ist eine flir den Beamten
durchaus komfortable Regelung.

9) Evaluierung

Es ist sehr schwer zu messen, ob eine Weiterbildungsmalnahme erfolgreich war.
Ublicherweise kann sich der Teilnehmer eines Seminars zu allen Aspekten des Seminars
schriftlich dufBern: zu Lehrsaal, zu Unterkunft, zu Verpflegung, zu Auswahl der Themen und
zum Dozenten. Wenn sich der Seminarteilnehmer insgesamt zufrieden &uflert, hat der
Veranstalter auch Grund zu einer gewissen Zufriedenheit. Doch das allein geniigt nicht. Viele,
aber bei weitem nicht alle Dienststellen verlangen vom Beamten, der ein Weiterbildungsseminar
besucht hat, einen Bericht, in dem er sich konkret duBlert, in welcher Weise er das im Seminar
Gelernte bei seiner Arbeit umsetzen kann. Denn es muss auf jeden Fall verhindert werden, dass
der Beamte ein Seminar nur als willkommene Abwechslung von der taglichen Arbeit betrachtet.
Ein sog. Bildungstourismus muss verhindert werden.

10) Erarbeitung und Veroffentlichung des Weiterbildungsprogramms

Die Bildungsinstitution, die fiir die Weiterbildung verantwortlich ist, muss ein Programm
entwickeln und anbieten, das den Bediirfnissen der Praxis entspricht. Es hat sich bewihrt, die
Behorden, die regelméBig Seminarteilnehmer entsenden, also z.B. staatliche und kommunale
Behorden, auch Arbeitgeber und Berufsverbidnde, bei der Ausarbeitung des Programms zu
beteiligen. Das  geschieht zweckmédBigerweise auf schriftlichem Weg und in
Dienstbesprechungen. In der Praxis haben sich Jahresprogramme, aber auch
Halbjahresprogramme bewéhrt. Unabhdngig davon wird es immer wieder notwendig sein,
Seminare mit besonders aktuellen Themen zusitzlich anzubieten. Das Weiterbildungsinstitut
muss sich durch Flexibilitdt auszeichnen.

Das Weiterbildungsinstitut hat fiir die Bekanntmachung seines Programms zu sorgen,
z.B. durch Versendung einer Programmbroschiire an die Behorden, die {iblicherweise
Seminarteilnehmer entsenden oder/und iiber das Internet. Es muss vermieden werden, dass
Seminare nur deswegen nicht besucht werden, weil das entsprechende Seminarangebot Behorden
und Beamten nicht bekannt war.

IV. Entwicklungstendenzen

1. Ditochomie

In Deutschland gibt es eine Reihe von Reformansétzen und Reformversuchen, die sich
auf das Beamtenrecht und auf die Ausbildung und Fortbildung erstrecken. Hierzu gehorte vor
allem nach der Wiedervereinigung die Frage, ob man die Aufteilung in Beamtenschaft und
Arbeitnehmerschaft im 6ffentlichen Dienst aufrechterhalten soll oder ob man einen einheitlichen
offentlichen Dienst ohne die tiickischen Beamtenelemente schaffen soll. In der fritheren DDR
gab es kein Beamtenrecht sondern nur einen 6ffentlichen Dienst im Sinne 6ffentlich-rechtlicher
Arbeitnehmer. Dennoch hat sich zunichst das Modell des westdeutschen Beamtenrechts und der
Beamtenschaft auch in den Landern der ehemaligen DDR rasch entwickelt. Beamtenrecht und
Beamtenausbildung oder Ausbildung im 6ffentlichen Dienst sind dabei mehr oder weniger dem
ehemaligen westdeutschen Modell gefolgt. Allerdings ist die Diskussion des Abbaus oder der
Umwandlung des Beamtenstatus nicht zum Erliegen gekommen. Ein wesentlich neues Element
ist das Leistungsprinzip, das Beforderungen und Zulagen zulédsst, die nicht mehr dem
Altersprinzip entsprechen. D. h. nicht der Alteste der Beamtenschaft steht als erster zur
Beforderung an, sondern derjenige der vom Leistungsprinzip her am besten zu qualifizieren ist.
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2. Angestellte und Arbeiter

Dartiber hinaus hat man aufgrund eines VorstoBes der Gewerkschaft ernstlich in
Erwédgung gezogen, die Unterteilung des offentlichen Arbeitnehmerverhéltnisses in Angestellte
und Arbeiter aufzuheben. Es wird in naher Zukunft nur noch einen offentlich-rechtlichen
Arbeitnehmer geben. Heute ist auch die Tatigkeit der fritheren Arbeiterschaft wesentlich
komplizierter und qualifizierter geworden, als es frither der Fall war. Mit der Aufhebung der
Zweiteilung in Beamte und o6ffentlich-rechtliche Arbeitnehmer oder besser Arbeitnehmer im
offentlichen Dienst gewinnt aber auch die Diskussion wieder an Bedeutung, ob der
Beamtenstatus in bisherigem Umfange aufrecht erhalten werden kann.

3. Beamtenfachhochschule

Im Ausbildungsbereich wurde schon bemerkt, dass wohl in Zukunft immer mehr Juristen
auf der Fachhochschule ausgebildet werden. Aus dieser Gruppe rekrutieren sich dann die
Beamten des sog. gehobenen Dienstes. Es ist aber auch zu erkennen, dass immer mehr Stellen
von Beamten des gehobenen Dienstes besetzt werden und dass dadurch der héhere Dienst rein
zahlenméaBig zuriickgeht. Im Bereich der Sicherheits- und Polizeiverwaltung, mit Ausnahme der
obersten Polizeiprasidenten kommen heute schon fast alle Polizei- und Sicherheitsbeamte aus
dem gehobenen Dienst. Es ist also eine Verschiebung von der universitdren Ausbildung auf die
Ausbildung in der Fachhochschule festzustellen. Diese Ausbildung ist praxisndher, straffer
gefiihrt und zeitlich kiirzer.

Die  Dreiteilung der  Ausbildung zwischen  Universitdt, = Fachhochschule
(Beamtenfachhochschule) und Verwaltungsschule wird sich in Zukunft auch veridndern. Es ist
wahrscheinlich, dass ein Grofteil auch der mittleren Beamten auf Fachhochschulen ausgebildet
werden. Auch der mittlere Dienst wird in Zukunft immer mehr mit Elektronik und moderner
Technologie arbeiten. Dies bedingt eine Anhebung der Ausbildung.

Fiir Kirgisien wird daraus zu entnehmen sein, dass man die Ausbildung zum mittleren
und gehobenen Dienst auf jeden Fall in einer Verwaltungsschule oder Verwaltungshochschule
zusammenfasst. Ein einfacher Dienst wird sicher am besten durch privatrechtliche
Angestelltenverhéltnisse abgedeckt werden konnen. Es bleiben zwei verschiedene Hochschul-
oder Schultypen iibrig:

Die juristische Fakultit an der Universitit und eine einheitliche Verwaltungshochschule
oder Verwaltungsschule. Ob es sinnvoll ist aus dieser Unterrichtseinheit einer
Verwaltungsschule eine eigene Polizei- und Sicherheitsschule abzutrennen, ist eine Frage die
hier nicht beantwortet werden kann.

4. Andere Modelle

Die letzten Ausfiihrungen haben schon gezeigt, dass auch das deutsche Modell kein
starres Modell ist, so dass es sich in Verdnderung und Fortentwicklung befindet. AuBerdem
sollte von uns aus auch kein einheitliches deutsches Modell empfohlen werden, sondern nur als
Lernprogramm eine Orientierung an einem neuen westlichen Modell vorgeschlagen werden.
Neben dem deutschen Modell gibt es natiirlich eine Reihe anderer Modelle, die vor allem aus
dem amerikanisch-englischen Rechtssystem stammen. Sie wurden hier nicht beriihrt, {iber sie
muss aber gelegentlich referiert und diskutiert werden.

V. Schlussbemerkung
In der Begegnung mit der offentlichen Verwaltung erlebt und spiirt der Biirger den Staat
am unmittelbarsten. Deswegen muss den Angehorigen der Verwaltung, den Beamten und
Angestellten des Staates und der Kommunen, bereits in der Ausbildung und immer wieder in der
Weiterbildung klargemacht werden, wie sie ihre Aufgaben zu verstehen und in welchem Geiste
sie ithre Aufgaben zu erfiillen haben. Das heifit konkret: Beamte und Angestellte miissen dem
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Gemeinwohl verpflichtet sein, sie sind fiir alle Biirger da, nicht nur fiir die Biirger der einen oder
anderen Partei. Sie miissen ihren Entscheidungen Gesetz und Recht zugrundelegen und miissen
sich parteipolitischen Einfliissen widersetzen, wenn diese rechtswidrig sind. Wenn ein
Rechtsstaat nicht nur auf dem Papier stehen soll, miissen sich alle Kréfte in Staat und
Gesellschaft fiir ihn einsetzen. Die Aus- und Weiterbildung in der 6ffentlichen Verwaltung -
richtig verstanden - kann einen beachtlichen Beitrag leisten, den Rechtsstaat auszubauen und zu
festigen. Fiir die neue Kommunalverwaltung in Kirgisien gelten diese Grundsitze genauso wie
fiir die deutsche Kommunalverwaltung oder die Staatsverwaltung. Auch in Deutschland gab es
eine Umschulung und zwar sowohl beim Wiederaufbau der Gemeinden nach 1945, als auch nach
der Wiedervereinigung im Jahre 1989. An die Stelle der Umschulung ist heute weitgehend die
Fort- oder Weiterbildung getreten, da die moderne Gesellschaft sich in einem raschen Wandel
befindet. Das wird auch fiir Kirgisistan gelten. Bei der Entwicklungszusammenarbeit, die
Kirgisistan und Bayern anstreben, geht es nicht darum, ein fremdes Modell zu {ibertragen,
sondern das eigene Modell der Kommunalverwaltung Kirgisistans auf der Grundlage der
Erfahrung anderer zu entwickeln.
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PROF. DR. JUR. DR. JUR. H. C. HEINRICH SCHOLLER

STELLUNGNAHME ZzUM REPORT ,, TRAINING NEEDS ASSESSMENT*

I. Kommunalrecht und Kommunale Wissenschaft

In Deutschland unterscheidet man zwischen dem Kommunalrecht als Teil des allg.
Verwaltungsrechts und den kommunalen Wissenschaften als Teil der Verwaltungs-
wissenschaften. Beide Disziplinen haben verschiedene Ausgangspunkte:

Das Recht ist eine normative, die Verwaltungswissenschaften eine faktische
Wissenschaft. Beide miissen aber zusammengreifen und sich gegenseitig ergidnzen. Bei der
ndheren Durchsicht durch den oben zitierten Report fallt auf, dass das Wort Recht (Law) im
Report nicht auftaucht; weder bei der ersten oder zweiten ,target group*: den Delegierten
(Deputies) und den Verwaltungsleitern (Heads) noch bei den beiden anderen Gruppen den
Verwaltern (Administrators) und den Spezialisten (Specialists). Bei den letzten beiden
Berufsgruppen ist allerdings immer wieder die Rede von Organisation — ,personal
management®. Darunter wird man sicher auch die Organisationsgewalt und die Durchfiihrung
der Organisation durch innerdienstliche Verwaltungsakte oder sogar durch Normen oder
Verwaltungsakte nach aullen verstechen konnen. Das heiit, der Begriff des ,,personal
management®, schliet sicherlich dienstrechtliche und beamtenrechtliche Funktionen und MaB-
nahmen mit ein. Immerhin ist es wichtig, auf diesen Unterschied der beiden Ausgangspunkte von
vornherein hinzuweisen, weil ja in den verschiedenen Ausbildungsplénen klargestellt werden
muss, ob es sich hier mehr um eine verwaltungswissenschaftliche oder mehr um eine rechtliche
Strukturierung der Ausbildung handelt. Da zu sehr auf die verwaltungswissenschaftlichen
Aspekte abgestellt wird, kommt der Report auch zum Ergebnis, dass fiir die verschiedenen vier
Htarget groups® vier verschiedene Ausbildungsplane erstellt werden miissen. Es trifft zu, wenn
man vom Verwaltungswissenschaftlichen her vier verschiedene Funktionen sieht, es trifft aber
nicht zu, wenn man bei allen ,.target groups* das Recht als eine verbindliche Klammer ansieht.
Denn natiirlich miissen alle vier Gruppen sich am Recht orientieren, wenn auch ihr Verhiltnis
zum Recht ein verschiedenes sein diirfte. So werden die Deputierten in den Beschlussorganen
und den Beschlussgremien sich mehr mit Rechtsetzung, also der Gesetzgebung, beschiftigen und
sind daher weniger an Gesetze gebunden, — selbstverstindlich sind sie aber den Landesgesetzen
unterworfen — wahrend alle anderen drei ,,target groups selbstverstandlich an kommunale als
auch landesrechtliche Rechtsvorschriften gebunden sind. Es scheint daher sinnvoll zu sein, einen
wichtigen Abschnitt der Ausbildung fiir die Deputierten und die Verwaltungsleiter
zusammenzufassen und nur die spezifischen Abschnitte ihrer Ausbildung einzeln, d.h. mit den
beiden Gruppen getrennt, vorzunehmen. Natiirlich kann man Deputierte und Spezialisten nicht
zusammen trainieren, weil erstere tatsdchlich sehr viel stirker auf ,,policy making* oder ,,policy
development® orientiert sind, wiahrend die letztere Gruppe mehr praktische ,,skills* erlernen
muss (z.B. die Handhabung des Budgets oder die Durchsetzung von abgabenrechtlichen
Vorschriften). Dariiber hinaus gibt es aber auch fiir alle vier ,target groups®“ gewisse
Ausbildungsgegenstinde, die gemeinsam durchgefiihrt werden kdnnen, weil sie fiir alle Gruppen
gleich sind. Zutreffend ist auch die Bemerkung, dass die Spezialisten eine ldngere
Trainingsperiode brauchen, gerade eben auch, weil sie im Gemeinderecht viel stirker ausgebildet
werden miissen.

I1. Die Notwendigkeit von Rechtskenntnissen
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Sieht man den Report daraufhin durch, welche Aufgaben vor allem dem Training der
Deputierten zukommen, dann werden hier ,,policy making®, ,,evaluation®, ,,monitoring* in erster
Linie erwdhnt und erst in zweiter Linie Rechtskenntnisse. Hier kommt auch das Haushaltswesen
und die Finanzierung vor. Selbstverstindlich ist das im deutschen Recht eine zentrale Aufgabe,
da ja der Gemeinderat die Haushaltssatzung aufstellt, welche die Grundlage fiir die zu erzielen-
den finanziellen Einkiinfte der Gemeinde ist.

Ganz #hnlich ist auch die Uberbetonung der verwaltungswissenschaftlichen Kenntnisse
bei den Verwaltungsleitern, wo ebenfalls erst in zweiter Linie Rechtskenntnisse als erforderlich
angesehen werden, die sich auf Budgetverwaltung von Gemeindeeigentum, Fiihrung des
Verwaltungsapparates und Kontaktpflege mit der Bevolkerung beziehen. Hier wird auch
erwihnt, dass sie Fiihrungsqualitdten haben miissen, weil sie ja dem Beamtenapparat vorstehen.

Erst bei den Verwaltern (,,administrators®) tritt das Verwaltungsrecht in den
Vordergrund:

Es wird organisiertes Umsetzen, Beherrschung des Apparates, Kenntnis der
Grundfunktionen des kommunalen Servicesystems verlangt. Ebenso werden hier auch
Managementfahigkeiten und personlich verantwortliches Handeln erwihnt. Allerdings taucht
hier auch nicht der Begriff des Verwaltungsrechtes auf, sondern immer nur, aus der Sicht der
Verwaltungswissenschaften, der Begriff des Managements. Der Rechtsstaat, der auch und gerade
auf der Ebene der Gemeindeverwaltung vollzogen werden muss, verlangt aber unter dem
Gesichtspunkt der Legalitdt, dass alles Management auf Gesetze zuriickgefithrt werden muss
(Rechtsvorschriften aller Art), wenn in Freiheit und Eigentum der Gemeindebiirger eingegriffen
wird. Es sei hier nur am Rande erwéhnt, dass in Deutschland eine weitergehende Theorie
vertreten wird, — sie ist allerdings nicht herrschend — wonach nicht nur belastende
Verwaltungsakte, sondern alle Verwaltungsakte, auch wenn sie begiinstigen, auf eine gesetzliche
Grundlage zuriickgefiihrt werden miissen. Grund fiir die weitergehende Theorie ist, dass jede
Begiinstigung eines Biirgers oder einer Gruppe von Biirgern nur moglich ist, wenn vorher andere
durch eine erh6hte Abgabenbelastung beschriankt oder benachteiligt worden sind.

SchlieBlich kommt man bei der Durchsicht des Referates zu der Gruppe der Spezialisten,
wo nun der Begriff des Rechtes auch verstirkt auftaucht, und von denen gesagt wird, dass sie ein
,Minimum® von Rechtskenntnissen auf dem Gebiet der gemeindlichen Servicesystems, sowie
hinsichtlich der unteren staatlichen Tétigkeit brauchen (be able ,.to state regional policy*).

I11. Aufgaben des Rechts: Fragen der Kompetenz der Organisation und der Sicherheit

Die Wichtigkeit des Rechts und damit des Rechtsunterrichts kann einfach mit dem
Hinweis auf Tabelle zwei begriindet werden:

Die Organisation und die Zuteilung von Aufgaben, insbesondere die Beurteilung der
Kompetenz, sind alles rechtliche Fragen. Der Schutz der Rechte der Biirger sowie die Fragen der
offentlichen Sicherheit sind zentrale Aufgaben des Rechts. Die Befugnis des Prasidenten der
Republik und der Regierung, kommunale Akte aufzuheben, ist Endrechtsakt in einem rechtlich
geordneten Verfahren. Die Rite (,,local keneshes®) haben das Recht, mit einer 2/3 Mehrheit
gegeniiber leitenden Beamten (Biirgermeistern), den Verwaltungsleitern von Gemeinderiten und
Stadtraten das Misstrauen auszusprechen. Auch dieser Akt ist ein rechtlicher Akt, der nur aus
Rechtsgriinden erfolgen kann und der rechtlich nachgepriift werden muss. Das gleiche gilt
natiirlich auch fiir die Aufhebung von Entscheidungen sonstiger Art oder fiir die Beziehungen
zwischen Staatsbehorden und kommunalen Behorden (siche Tabelle 3).

IV. Welche Gruppen konnen zusammen unterrichtet werden?

Zur ,target groups der Deputierten ist folgendes zu bemerken:
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Oblast 257, Rayon 1126, Towns 450, sonstige 6335, insgesamt 8182.

Die Verwaltungsleiter sind insgesamt 529. Diese Gegeniiberstellung wiirde es eventuell
sinnvoller erscheinen lassen, die Verwaltungsleiter nur mit solchen Deputierten zusammen zu
unterrichten, die aus den Oblast und den Rayons hervorgehen.

Sieht man sich die Zahlen genauer an, dann wiirde sich wohl von der Zahlenverteilung
her mehr anbieten, die Verwaltungsleiter (Heads) und die Administrators zusammen
auszubilden. Es besteht also hier ein Konflikt zwischen der Sachndhe der Ausbildung und der
numerischen Grofe der ,target groups®.

Beginnt man die Ausbildung der ausgewéhlten ,target groups™ auf der untersten
Verwaltungsebene, dann gilt das oben Gesagte zumindest fiir die Administratoren und die
,.specialists”. Allerdings handelt es sich bei diesem Fragenkomplex um piadagogisch-technische
Probleme, die nur von der kirgisischen Seite zutreffend behandelt werden konnen. Die zur
Verfligung stehende Zeit, die Ausbildungskapazitit und die verfiigbaren finanziellen Mittel sind
dabei auch wesentliche Faktoren fiir die Beurteilung dieser Frage.

V. Schlussbemerkung

Abschliefend soll noch einmal betont werden, dass in den Studienpldnen die
verwaltungswissenschaftlich verborgenen rechtlichen Beziige stirker in den Vordergrund treten
miissen, weil dies der rechtsstaatlichen Ausrichtung einer modernen Kommunalverwaltung
entspricht. Im iibrigen mochte ich hier die hohe Qualitdt des Reportes hervorheben, der einen
sehr griindlichen Einblick in die Bediirfnisse und Probleme der vor uns stehenden Aufgabe
gewdhrt hat.

Miinchen, 19.11.2002

Prof. Dr. jur. Dr. h. c. Heinrich Scholler
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PROF. DR. JUR. DR. JUR. H. C. HEINRICH SCHOLLER

Vortrag in Kirgisien wéahrend des zweiten Workshops
vom 26.11.2002 bis 05.12.2002

DIE ALLGEMEINEN RECHTSGRUNDSATZE UND IHRE GELTUNG IM
KOMMUNALRECHTZ2

Allgemeines zum Thema der allgemeinen Rechtsgrundsiitze

Die Gemeinden in Deutschland sind Gebietskorperschaften des 6ffentlichen Rechtes und
als solche juristische Personen, fiir welche das oOffentliche Recht, also die allgemeinen
Grundsitze des Verfassungsrechtes und des Verwaltungsrechtes gelten. Von Bedeutung sind
aber auch die allgemeinen Grundsitze des zivilen Rechtes, des biirgerlichen Rechtes also, weil
die Kommunen auch zivilrechtlich handeln. Deshalb muss beiden Gesichtspunkten hier
nachgegangen werden. Allgemeine Rechtsgrundsdtze finden sich sowohl im Verfassungsrecht
als auch im Verwaltungsrecht und zwar im allgemeinen Verwaltungsrecht und auch im
besonderen Verwaltungsrecht, zu dem das Kommunalrecht gehort. Diese allgemeinen
Rechtsgrundsitze gelten fiir die Gemeinden, gleichgiiltig ob sie im sog. eigenen Wirkungskreis,
also zur Erfillung der Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft handeln, oder ob sie iibertragene
Aufgaben wahrnehmen, also auf dem Gebiet handeln, welches ihnen vom Staat durch Gesetz zur
Erflillung iibertragen wurde.

Die Gemeinden in Deutschland werden sowohl von den Landesverfassungen als auch
vom Grundgesetz in besonderer Weise angesprochen (Art. 10 bis 12 Bayer. Verfassung, Art. 28
Grundgesetz). Dies gilt auch fiir die Regelungen in der neuen kirgisischen Verfassung, die in den
Art. 91 ff. ebenfalls die Gemeinden verfassungsrechtlich geregelt und damit geschiitzt hat.
Dieser Umstand bedeutetet, dass die Gemeinden sowohl nach deutschem Verfassungsrecht wie
auch nach kirgisischem {iber eine institutionelle Garantie verfligen. Eine solche institutionelle
Garantie ist eine verfassungsrechtliche Verbiirgung eines Kreises von Aufgaben und
Befugnissen zum Schutze des Trédgers dieser Institution. In Deutschland ist das Vorhandensein
einer solchen institutionellen Garantie deshalb von Bedeutung, weil es den Gemeinden die
Moglichkeit gibt, vor den Verwaltungsgerichten und auch vor dem Bundesverfassungsgericht
gegen beschrinkende Mallnahmen der Gesetzgebung Rechtsschutz zu verlangen (Art. 93 Abs. 4
b Grundgesetz). Dieser besondere Rechtsschutz ist in Deutschland auch Gegenstand des
Unterrichtes des Auszubildenden oder Fortzubildenden kommunalen Personals.

SchlieBlich sind die Gemeinden nicht nur von der Verfassung her garantiert, sondern
auch in den staatlichen Verwaltungsaufbau dadurch integriert, dass sie durch die libertragenen

2 Siehe Hierzu auch die Darstellung des Autors in folgenden Verdffentlichungen:

*  Grundziige des Kommunalrechts in der Bundesrepublik Deutschland, 4. neubearbeitete und erweiterte
Auflage (unter Mitarbeit von B. Wagner), Heidelberg 1990.

= Kommunale Selbstverwaltung (deutsch/russisch), Hrsg. Bayer. Verwaltungsschule/Bundesakademie fiir
offentliche Verwaltung, Zus. mit Hans Stimpfl, Bonn 1994.

= Die Rechtstellung von Minorititen in den Gemeindevertretungen, in: IVR 1979, S. 228 (zus. mit S. BroB).

= Die Gemeinde als Gesetzgeber, in: Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis 1982, S. 165 ff;
Neuauflage in Vorbereitung.

=  Entwicklungstendenzen und geistesgeschichtliche Lage der Selbstverwaltungskonzeption der Kommunen
in Bayern. Von der freien Gemeinde zum foderalistischen Europa, Festschrift fiir Adolf Gasser zum 80.
Geburtstag, Berlin 1983, S. 405 ff.
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Aufgaben zur untersten Behorde erhoben werden, die staatliche (iibertragene staatliche)
Aufgaben wahrnimmt. Dadurch erfiillen die Gemeinden die Funktion einer sog. vertikalen
Gewaltenteilung im Sinne einer Dezentralisation und lockern dadurch den unitdren Staat auf. ES
werden somit iiberschaubare und transparente Verhéltnis geschaffen. In Deutschland ist dieser
Vorgang dadurch noch verstdrkt, dass durch den Umstand der Bundesstaatlichkeit eine
dreigestufte Verwaltungsstruktur entsteht:

Bund, Lander und Gemeinden.

Aber auch fiir Kirgisien ist die Dezentralisierung eine Form der vertikalen
Gewaltenteilung und damit von besonderer Bedeutung. Diese besondere Bedeutung der
vertikalen Gewaltenteilung liegt gerade auch darin, dass die historische und konventionelle
horizontale Gewaltenteilung, also die Aufteilung zwischen Gesetzgebung, Verwaltung und
Rechtsprechung im modernen Staat nicht mehr die gleiche Schérfe und Abtrennungskraft hat,
wie das noch im 18. oder 19. Jahrhundert der Fall war. Man spricht daher auf dieser horizontalen
Ebene hdufig auch eher von einer Gewaltenverschrinkung oder nur von einer Ausbalancierung
der Gewalten. Ist dies so, dann kommt der erginzenden Funktion einer vertikalen
Gewaltenteilung im Sinne einer Dezentralisation eine erhohte Bedeutung zu.

Ein weiterer Grundgedanke dieser vertikalen Gewaltenteilung liegt darin, dass der
demokratische Staat von unten nach oben aufgebaut werden muss, um dem Demokratieprinzip
die entsprechende Bedeutung und Stérke einzurdumen. Der Staat soll sich von unten nach oben,
nicht aber von oben nach unten aufbauen (Art. 11 der Bayer. Verfassung). Der kommunalen
Verwaltungsebene kommt daher eine grofle Bedeutung in der Sicherung des demokratischen
Lebens zu. Im deutschen Staatsrecht hat man dieses Prinzip das Prinzip der Subsidiaritéit
genannt, ein Prinzip das nunmehr auch im europdischen Recht ausdriicklich verankert worden
ist. Es hat auch ganz besonders in der bayerischen Verfassung seine Verbiirgung gefunden.

Weitere dffentliche rechtliche Grundsiitze allgemeiner Art

Von besonderer Bedeutung fiir die kommunalen Mandatstrager, d.h. die durch freie
Wahlen in den kommunalen Beschlussorganen (Gemeinderiten, Kreistagen usw.) Tatigen, sind
nachfolgende Prinzipien von Wichtigkeit. Dies deshalb, weil sie in besonderer Weise mit den
alltdglichen Geschéften der kommunalen Selbstverwaltungseinheiten zu tun haben. Diese
bestehen vor allem im Erlass von ortlichen Normen (sog. Satzungen oder Verordnungen) und im
Vollzug dieser Normen und anderer staatlicher Rechtsvorschriften durch Verwaltungsakte. Auf
der Ebene der kommunalen Selbstverwaltung besteht nimlich keine Trennung zwischen lokaler
Gesetzgebung (Satzungen und Verordnungen) und dem Erlass lokaler Anordnungen im
konkreten Falle (Verwaltungsakte). Im Exekutivorgan, dem Biirgermeister, steht keine
Kompetenz zum Normenerlass, sondern nur zur Anordnung von Verwaltungsakten, also
konkrete Einzelfallregelung zu. Folgende Grundsitze haben also besonders fiir die Réte in den
kommunalen Organen ganz allgemeine Bedeutung:
1. Ehrenamtliche Titigkeit

Die Titigkeit der kommunalen Mandatstrager ist eine ehrenamtliche. Hier soll der
Gemeindebiirger sich fiir seine Angelegenheiten einsetzen, ohne dass er hier an Gewinnerzielung
denkt. Allerdings ist es natiirlich gerade bei groBeren Gemeindeeinheiten erforderlich, dem
Mandatstrager seine Aufwendungen zu ersetzen, also Tagesspesen zu erstatten. Diese Erstattung
wird unter dem Namen ,,Aufwandsentschiddigung zusammengefasst. Das ehrenamtliche
Engagement ist aber fiir das Leben der lokalen und iiber6rtlichen Demokratie von entscheidender
Bedeutung.
2. Grundsatz der Legalitiit der Verwaltung

Dieser Grundsatz wird im deutschen Verwaltungsrecht der Grundsatz der
GesetzmaBigkeit der Verwaltung genannt. Die Verwaltung und damit auch die lokale
kommunale Verwaltung darf in Rechte und Freiheiten des Biirgers nur eingreifen, wenn sie
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diesen Eingriff (Verwaltungsakt) auf eine normative Grundlage stellen kann. Der zu erlassende
Verwaltungsakt, z.B. Beseitigung eines ohne Erlaubnis gebauten Bauwerkes, oder z.B. das
Badeverbot an einer gefahrlichen Stelle eines Flusses, bedarf einer normativen Grundlage. Eine
solche Grundlage kann eine gemeindliche Satzung oder eine gemeindliche Verordnung aber
auch ein staatliches Gesetz sein, das zur Verwirklichung den Gemeinden tbertragen wurde
(iibertragener Wirkungskreis). Der Grundsatz der GesetzméBigkeit der Verwaltung ist ein Teil
des Rechtsstaatsprinzips der besagt, dass alle staatlichen Interventionen oder Eingriffe in
Freiheiten und Rechte auf eine Entscheidung des demokratischen Gesetzgebers auf nationaler
oder lokaler Ebene zuriickgehen miissen. Deswegen miissen diese Normen, seien sie Satzungen,
Verordnungen oder Gesetze, auch geniigend konkret sein, damit der Gemeindebiirger die
Rechtslage auch schon aus der Norm selbst erkennen kann.
3. Handlung nach pflichtgemdfiem Ermessen

Allerdings gibt es Normen, die der Verwaltung ein bestimmtes Ermessen einrdumen, d.h.
sie erméchtigen die Verwaltung ein Verbot oder eine Anordnung zu erlassen oder auf eine solche
Anordnung zu verzichten. Doch heif3t es z.B. im deutschen Namensrecht, dass der Familienname
auf Antrag gedndert werden kann, wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Stellt der Biirger einen
Antrag auf Anderung, dann kann die zustindige Behdrde auch bei Vorliegen eines wichtigen
Grundes dennoch eine Anderung des Namens ablehnen, d.h., sie kann nach ,,Ermessen* handeln.
Sowohl die Genehmigung der Namensdnderung, aber auch die Ablehnung eine solchen
Anderung sind dann rechtmiBig, wenn die Behorde sich ausfiihrlich mit dem Antrag beschiftigt
hat und die Griinde Fiir und Gegen eine Namensénderung pflichtmiBig erwogen und abgewogen
hat. Man spricht hier von der Verpflichtung der Behorde zur Ausiibung des ,,pflichtgemafen
Ermessens”.  Eine  solche  Aufgabe kommt auch den  Mandatstrigern  der
Selbstverwaltungsbehorden zu, wenn Satzungen, Verordnungen oder staatliche Gesetze ein
solches Ermessen einrdumen. Eine Rechtsverletzung liegt nur dann vor, wenn die Behdrde ihr
Ermessen missbraucht, z.B. einen Antrag aus personlicher Feindschaft ablehnt oder das
Ermessen unterschreitet oder iiberschreitet.

Die Mandatstriger miissen sich also mit den Grundsitzen einer allgemeinen
Gesetzgebungslehre und den Grundsitzen des rechtsstaatlichen Verwaltungshandelns vertraut
machen. Natiirlich werden die Satzungen und Verordnungen, welche eine Gemeinde zu
beschliefen hat, in der Regel vom Biirgermeister oder sogar von staatlichen Stellen vorbereitet.
Dennoch muss der Mandatstriger in der Lage sein, die Formulierungen dieser normativen Akte
zu verstehen und zu erkennen, in welchem Umfange hier in die Rechte und Freiheiten der Biirger
eingegriffen werden muss. Soweit die Mandatstrager selbst Verwaltungsakte zu erlassen haben,
ist es erforderlich, ihnen die Kenntnisse des rechtsstaatlichen Verwaltungshandelns zu
vermitteln. Im deutschen Kommunalrecht ist es iiblich geworden, dass sog. Mustersatzungen
oder Musterverordnungen von den staatlichen Verwaltungsbehdrden erlassen werden. Dadurch
wird es den Gemeinden leichter gemacht, Verordnungen und Satzungen mit rechtsstaatlichem
Inhalt zu erlassen. Im deutschen und damit auch im bayerischen Kommunalrecht bestand bis
zum Erlass dieser Mustersatzungen durch den Staat die gesetzliche Verpflichtung, bestimmte
Satzungen und Verordnungen zur Genehmigung der staatlichen Aufsichtsbehorde vorzulegen.

Ein wichtiger Grundsatz ist hier noch zu erwihnen, der sowohl fiir den Erlass von
Normen als auch von Verwaltungsakten gilt. Dies ist der Grundsatz des sog.
Riickwirkungsverbotes. Staatliche Handlungen und kommunale Malnahmen, also auch
Verordnungen und Satzungen diirfen nur ganz beschriankt mit riickwirkender Wirkung erlassen
werden. Dies gilt vor allem fiir die sog. Haushaltssatzung, in welcher die Verpflichtung der
Gemeindebiirger zu kommunalen Steuern und Abgaben festgelegt wird. Eine Riickwirkung ist
hier grundsitzlich nur auf den Anfang des Haushaltsjahres zulédssig. Der Gemeindebiirger wiirde

160



sonst nicht in der Lage sein, ein wirtschaftliches Handeln sinnvoll zu gestalten, wenn er jederzeit
mit unbeschriankten riickwirkenden Belastungen zu rechnen hitte.

Geregelt sind diese Grundsitze des rechtsstaatlichen Handelns in den sog.
Verwaltungsverfahrensgesetzen, die fast einheitlich fiir den Bund und die Lédnder gelten. Die
Regelungen dieses Gesetzes sind allerdings auch fiir die kommunale Verwaltung verpflichtend.
Hier soll eine kurze Inhaltsangabe der dort geregelten Rechtsgebiete erfolgen.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG):

1. Teil I - Anwendungsbereiche, ortliche Zustandigkeit, Amtshilfe
2. Teil 1l - Allgemeine Vorschriften iiber das Verwaltungs-verfahren
3. Teil 11 - Verwaltungsakt
a) Abschnitt 1 - Zustandekommen des Verwaltungsaktes
b) Abschnitt 2 - Bestandskraft des VVerwaltungsaktes
c) Abschnitt 3 - Verjahrungsrechtliche Wirkungen des Verwaltungsaktes
4, Teil IV - Offentlich-rechtlicher Vertrag
5. Teil V - Besonderes Verwaltungsverfahren

a) Abschnitt 1 - Férmliches Verwaltungsverfahren
b) Abschnitt 2 - Planfeststellungsverfahren
6. Teil VI — Rechtsbehelfsverfahren

Allgemeine Grundsiitze des biirgerlichen Rechtes

Zu der allgemeinen Ausbildung kommunaler Beamten oder auch der
kommunalpolitischen Fiihrungskrifte wird die Tatsache eine wichtige Rolle spielen, dass die
Gemeinden auch biirgerlich-rechtlich tdtig werden. Auch Korperschaften des oOffentlichen
Rechtes, zu denen die Gemeinden gehoren, miissen biirgerliches Recht dann anwenden, wenn
der Gegenstand der Tatigkeit eben nicht dem offentlichen Recht angehdrt. Zum 6ffentlichen
Recht gehoren alle solche Gebiete, die zum Hoheitsbereich Staat und Gemeinden gehoren. Die
hoheitliche Titigkeit ist immer dort gegeben, wo ein Uber- und Unterordnungsverhiltnis
zwischen dem Rechtstriger und dem Biirger besteht. Die Rechtswissenschaft spricht dann von
einem Uber- und Unterordnungsverhiltnis, also von einem hoheits-rechtlichen Rechtsverhiltnis,
wenn entweder das Gesetz, die Verordnung oder die Satzung eine Unterordnung, also
Rechtsgehorsam verlangt oder wenn der Gegenstand das 6ffentliche Interesse betrifft. Uber- und
Unterordnung besteht ganz offenkundig im Bereich des Sicherheits- und Polizeirechtes, des
Verkehrs- und Umweltrechtes, des Bau- und Gewerberechtes, um nur einige wichtige zentrale
Aufgabengebiete zu bezeichnen. Aber auch auf diesen Rechtsgebieten konnen Vertrige
zwischen der Gemeinde und den Biirgern abgeschlossen werden, die entweder als offentlich
rechtliche Vertrdge oder als privatrechtliche Vertrdge zu behandeln sind. Kauft die Gemeinde
Benzin fiir ihre Kraftfahrzeuge oder kauft sie gar neue Kraftfahrzeuge fiir den Dienstbetrieb,
dann handelt es sich hierbei um privatrechtliche Vertrige die vom biirgerlichen Recht geregelt
sind. Es ist durchaus denkbar, dass solche Vertrdge, wenn sie nicht Alltagsgeschéfte sind, also
nicht Angelegenheiten der laufenden Verwaltung, vom Gemeinderat beschlossen werden
miissen. Deshalb miissen die Gemeinderatsmitglieder als Mandatstrager auch Kenntnisse des
Kauf- und Wirtschaftsrechtes haben. Auch konnen aus solchen Vertragen Anspriiche entstehen
oder es konnen sich Sachverhalte entwickeln, fiir die die Gemeinde haften muss. Ist das gekaufte
Fahrzeug schadhaft oder gehort es einem Dritten, entstehen Konsequenzen, die auch der
Gemeinderat kennen muss. In der Regel wird natiirlich der Biirgermeister und sein Amt iiber die
erforderlichen Rechtskenntnisse verfiigen und sie der Gemeindevertretung vortragen. Immerhin
ist aber ein sinnvolles Tatigwerden des Gemeinderates auf dem Gebiet des Privatrechtes nur
dann moglich, wenn eine bestimmte Grundkenntnis besteht. Das gleiche gilt natiirlich, wenn die
Gemeinde offentliche Aufgaben dadurch erfiillen will, dass sie z.B. Wohnungen fiir bediirftige
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Gemeindebiirger baut und sie dann an diese vermietet. Hier werden privatrechtliche Vertrige
abgeschlossen, die aber zur Erflillung 6ffentlicher Aufgaben hier der Versorgung von Wohnraum
dienen. Man spricht dann vom Vorhandensein eines sog. verwaltungsprivatrechtlichen
Rechtsgeschiftes. Dieses Verwaltungsprivatrecht hat in Deutschland nach dem Kriege eine
wichtige Rolle {ibernommen und trat in einigen Rechtsgebieten, so z.B. im Rahmen der
Subvention der Wirtschaft, an die Stelle des 6ffentlichen Rechtes. Grund hierfiir ist die groBere
Flexibilitit des biirgerlichen Rechtes und damit die stirkere Anpassungsfahigkeit an wechselnde
Bediirfnisse. Allerdings hat die deutsche Rechtsprechung daran festgehalten, dass auch im
Rahmen der verwaltungs-privatrechtlichen Titigkeit der Gemeinden die Bindung an die
Grundrechte insbesondere die Bindung an den Gleichheitssatz und das Gebot der
Nichtdiskriminierung aufrecht erhalten bleiben. Deswegen darf auch das Verwaltungsprivatrecht
nicht eingesetzt werden, um wegen Rasse, Geschlecht, Alter oder religioser Herkunft zu
diskriminieren.

Eine besondere Rolle kann das biirgerliche Recht auf der kommunalen Ebene dann
spielen, wenn die Gemeinde wirtschaftliche Unternehmen betreibt. Das deutsche
Kommunalrecht schlieft allerdings rein wirtschaftliche Betétigung der Gemeinden aus, da dem
Biirger in seiner wirtschaftlichen Betétigung und in seinem Erwerbsstreben keine Konkurrenz
gemacht werden soll. Grund hierfiir ist die Uberlegung, dass der Biirger und damit auch der
Kommunalbiirger durch Steuern und Abgaben die Ausgaben des Staates bzw. der Gemeinden
trdgt und dass man ihm deshalb von der Seite des Hoheitstrdgers nicht auch noch eine
schddigende Konkurrenz machen darf. Ob sich diese Grundsitze auch auf Kirgisien libertragen
lassen, erscheint deshalb fraglich, weil in der Ubergangszeit zu einer funktionierenden
kommunalen Selbstverwaltung sicher nicht geniigend Steuern und Abgaben vorhanden sein
diirften. Deshalb konnten die Gemeinden darauf angewiesen sein, durch wirtschaftliche
Betitigung sich die finanziellen Mittel zu verschaffen, die fiir die Verwaltungstétigkeit
erforderlich sind.

Gleichgiiltig wie man dieses Problem behandelt, ist es von Bedeutung, dass nicht nur die
Gemeindebeamten, sondern auch die Mandatstriger der kommunalen Selbstverwaltung
Grundkenntnisse im biirgerlichen Recht haben.

Besondere grundlegende Kenntnisse des Kommunalrechtes

In diesem Abschnitt wird kurz erwdhnt, welche grundlegenden Kenntnisse Mandatstriager
auf dem Gebiet des Kommunalrechtes haben miissen. Hierzu gehoren:
1. Grundkenntnisse des kommunalen Wahlrechtes

Haufig unterscheidet sich das kommunale Wahlrecht vom national-staatlichen Wahlrecht,
weil auf der unteren Ebene in der Kommune eine grofere demokratische Transparenz
wiinschenswert ist und das Kommunalrecht dem entspricht. Nach dem bayerischen kommunalen
Wahlrecht hat jeder genau so viele Stimmen wie es Mandatstrager im Gemeinderat gibt; also
mindestens acht und bis zu 80 im Falle der Landeshauptstadt Miinchen. Der Gemeindebiirger
kann einem Kandidaten bis zu 3 Stimmen geben und er kann seine Stimmen auch auf die
verschiedenen Parteien verteilen. In diesem Fall spricht man vom Kumulieren oder auch
Panaschieren des Stimmrechtes. Er kann aber auch die drei Stimmen auf zwei oder drei
verschiedene Parteien verteilen, was im Kommunalwahlrecht die Bezeichnung ,,Panaschieren
tragt. Dieses System ist deshalb im kommunalen Wahlrecht angebracht, weil es dem Umstand
Rechnung trigt, dass eine viel stirkere Beziehung zwischen Wahlbiirger und Kandidaten besteht,
die sich hiufig auch personlich kennen.
2. Geschiiftsordnung

Antrdge, Abstimmungen, Anhorungen und Erorterungen in den kollektiven Organen der
Kommunalvertretungsbehorden werden durch eine kommunale Geschaftsordnung geregelt. Der
Verfahrensgang im Vertretungsorgan und in den Ausschiissen — die beratende oder aber auch
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beschlieBende sein kénnen — muss von den Mandatstragern beherrscht werden. Das gleiche gilt
fiir Wortmeldungen, Rederecht und dem Schutz nach auBlen hin, dem sogenannten Schutz der
Indemnitét. Darunter versteht man, dass Ansprachen in einer parlamentarischen Versammlung
nicht gerichtlich verfolgt werden diirfen. Allerdings gilt dieser Grundsatz bisher nur fiir das
politische Parlament, nicht fiir Gemeindeparlamente. In kleineren Gemeinden wird hdufig der
Geschiftsordnungsgang durch Gewohnheit geregelt, in groBeren ist hierfiir aber sicher eine
Geschéftsordnung erforderlich, die vom Gemeinderat angenommen werden muss.
3. Die Abgrenzung zwischen Biirgermeister und Gemeinderat

Genauere Kenntnisse sind erforderlich iiber die Frage, wann der Gemeinderat oder seine
beschlieBenden Ausschiisse zustdndig sind, oder in welchen Fillen der Biirgermeister alles
entscheiden kann. Wichtig ist hierbei, dass die Zustdndigkeit des ersten Biirgermeisters immer
fiir dringliche Félle und fiir einfache Fille der laufenden Verwaltung gegeben ist. Was aber zu
den einfachen Féllen der laufenden Verwaltung gehort, kann nicht abstrakt festgelegt werden,
sondern hiangt auch von der Grofle der jeweiligen betroffenen Gemeinde ab. Insofern konnte es
von Bedeutung sein, einen Katalog solcher einfachen Fille der laufenden Verwaltung
aufzustellen.
4. Ausschluss von der Abstimmung im Gemeinderat

Von besonderer Bedeutung ist auch die Frage, ob ein einzelnes Mitglied des
Gemeinderates wegen sog. ,,personlicher Beteiligung™ von der Abstimmung ausgeschlossen ist.
Dies ist immer dann anzunehmen, wenn der Beschluss des Gemeinderates die Rechte oder die
rechtlichen Interessen eines einzelnen Mandatstriagers beriihren oder beeintrichtigen. In solchen
Féllen darf er selbst nicht mitstimmen, um jeden Verdacht der Korruption auszuschlieen.
5. Befugnisse iiber den Zusammenschluss der Gemeinde mit anderen Gemeinden zu
kommunalen Zweckverbiinden

Kenntnisse iiber dieses Recht der kommunalen Zusammenarbeit ist deswegen notwendig,
weil nicht selten die Erfiillung einer kommunalen Aufgabe die Leistungsfahigkeit der einzelnen
Gemeinden iiberschneidet. Hier muss der Mandatstriger wissen, welche Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit gegeben sind, damit er entscheiden kann, welche Form dieser
Zusammenarbeit im konkreten Falle optimal ist.

Zusammenfassung

Die groBle Fluktuation in den Zusammensetzungen der Beschlusskorperschaften, also der
Gemeinderite, macht es vielleicht schwierig eine einmalige Schulung durch ausgebildete Trainer
durchzufiihren. Wahrscheinlich wird nach jeder Neuwahl der Vertretungskorperschaften auch
eine neue Schulung der Hinzugekommenen notwendig sein. Die 12.000 Mandatstrdger, die in
Kirgisien heute das Mandat ausiiben und von welchen ca. 40 % keine niheren Kenntnisse der
Aufgaben und Befugnisse haben, bediirfen einer Schulung, die aber nicht mit der Aus- und
Fortbildung der kommunalen Beamten und Angestellten identisch ist. Sie kann kiirzer sein und
konnte sich wenigstens vorilibergehend auch auf einen bestimmten Prozentsatz der Mandatstrager
beschrinken.

Wichtig ist aber, dass die Inhalte eine starkere kommunalpolitische Ausrichtung haben
miissen, wobei hier nicht Parteipolitik gemeint ist. Der vielversprechende demokratische Ansatz
in Kirgisien kann nur dann das erstrebte und erhoffte Ergebnis bringen, wenn die gewéhlten
Mandatstriager in die Lage versetzt werden, iiber die erforderliche Sachkenntnis zu verfligen.

Miinchen, 01.11.2002
Prof. Dr. Dr. Heinrich Scholler
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PROF. DR. JUR. DR. JUR. H. C. HEINRICH SCHOLLER

Referat am 01.10.2002 in Bishkek, Kirgistan

Die kommunale Selbstverwaltung in Deutschland dargestellt am Beispiel
Bayerns:

I Allgemeines

In den letzten 50 Jahren gab es in Deutschland zweimal einen Wiederanfang mit dem
System der Dezentralisation und der kommunalen Selbstverwaltung. In der Zeit von 1933 bis
1945 war die kommunale Selbstverwaltung durch die Diktatur aufgehoben, aber nach 1945
haben bereits die ersten Verfassungen der deutschen Lander die Wichtigkeit der
Dezentralisierung und der kommunalen Selbstverwaltung betont. So hat die bayerische
Verfassung (BV) von 1946 in Art. 11 bis 12 und Art. 83 den Gemeinden eine
verfassungsrechtliche Absicherung ihres Status gegeben und sie zu urspriinglichen
,(Gebietskorperschaften® des offentlichen Rechtes gemacht. Art. 83 BV hat dariiber hinaus die
Aufgabe des eigenen Wirkungskreises, d.h. alle Aufgaben der 6rtlichen Gemeinschaft versucht
aufzuzihlen. Dazu gehoren nach der Verfassung u.a. der oOrtliche Verkehr, Versorgung der
Bevolkerung mit Wasser etc., Ortsplanung, Wohnungsbau, Volks- und Berufsschulwesen,
Erwachsenenbildung,  ortliches  Gesundheitswesen,  Schulhygiene,  Sduglingspflege,
Totenbestattung. Das Grundgesetz (GG) vom Jahre 1949 hat ebenfalls in Art. 28 eine
verfassungsrechtliche Garantie der kommunalen Selbstverwaltung ausgesprochen und dariiber
hinaus spiter in Art. 106 Abs. 5 GG* den Gemeinden eine verfassungsrechtliche Garantie
eingerdumt, an der Umsatzsteuer des Staates prozentual beteiligt zu werden. Und nach Art. 106
Abs. 6 GG5 steht ihnen die Realsteuer zu. Erwédhnt soll hier auch noch werden, dass
Art. 93 Abs. 1Nr.4b GG den  Gemeinden eine  Verfassungsbeschwerde  zum
Bundesverfassungsgericht einrdumt, wenn Gemeinden der Meinung sind, dass ihr
Selbstverwaltungsrecht durch Gesetze verfassungswidrig beschrinkt wurde. Weiter ist von
Bedeutung, dass dem Neuaufbau der Bundesrepublik und der einzelnen Lénder der Gedanke zu
Grunde lag, dass die Demokratie von unten nach oben aufgebaut werden muss (Art. 77 BV).
Einrichtung und Entfaltung der kommunalen Selbstverwaltung, fiir die die Landesgesetzgebung
zustindig wurde, war daher ein zentrales Anliegen des neuen demokratischen Aufbaus des
deutschen Rechtsstaates.

1989 bis 1990 fand dann im Rahmen der Wiedervereinigung Deutschlands eine zweite
Welle der Wiederherstellung der kommunalen Selbstverwaltung statt. In den neuen fiinf

3 Scholler, Heinrich, Kommunale Selbstverwaltung, (russisch) Hrsg. Bayer.

Verwaltungsschule/Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung, zusammen mit Hans Stimpfl, Bonn, Miinchen
1995; oder ders., Grundziige des Kommunalrechts in der Bundesrepublik Deutschland, 4. neubearb. und erw. Aufl.
(unter Mitarbeit von B. Wagner), Heidelberg 1990, iibersetzt in das Koreanische von Kim Hae-Ryong, Seoul 1995
und in das Chinesische von Huang Chi-Chen (im Druck).

4 Art. 106 Abs. 5 GG: ,,Die Gemeinden erhalten ab dem 1. Januar 1998 einen Anteil an dem Aufkommen der
Umsatzsteuer. Er wird von den Lindern auf der Grundlage eines orts- und wirtschaftsbezognen Schliissels an ihre
Gemeinden weitergeleitet. Das Nihere wird durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
bestimmt. Es kann bestimmen, dass die Gemeinden Hebesitze fiir den Gemeindeanteil festsetzen.*

5 Art. 106 Abs. 6 GG: ,,Das Aufkommen der Realsteuern steht den Gemeinden das Aufkommen der 6rtlichen
Verbrauch- und Aufwandsteuern steht den Gemeinden oder nach Mafigabe der Landesgesetzgebung den
Gemeindeverbianden zu. Den Gemeinden ist das Recht einzurdumen, die Hebesdtze der Realsteuern im Rahmen der
Gesetze festzusetzen. Bestehen in einem Land keine Gemeinden, so steht das Aufkommen der Realsteuern und der
ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern dem Land zu. Bund und Lénder konnen durch eine Umlage an dem
Aufkommen der Gewebesteuer beteiligt werden. Das Néhere tiber die Umlage bestimmt ein Bundesgesetz, das der
Zustimmung des Bundesrates bedarf. Nach Maligabe der Landesgesetzgebung konnen die Realsteuern und der
Gemeindeanteil vom Aufkommen der Einkommensteuer als Bemessungsgrundlage fiir Umlagen zugrunde gelegt
werden.
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Bundeslandern (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen) wurde die kommunale Selbstverwaltung durch die Landesverfassungen garantiert
und durch kommunale Gesetzgebung abgesichert.

Selbstverstindlich ist die Bundesrepublik Deutschland kein Zentralstaat mit ausgebauter
Selbstverwaltungsebene, sondern ein Bundesstaat. Wir haben daher drei Ebenen:

Die Bundesebene, die Landesebene, die 16 verschiedene Linder umfasst, und die
kommunale Ebene. Die Lander haben verschiedene Kommunalgesetzgebungsakte erlassen und
zwar insbesondere die Regelung der Einrichtung der Selbstverwaltung auf der Ebene der
Gemeinden und der Landkreise6 (bayer. Gemeindeordnung und bayer. Landkreisordnung) sowie
die kommunalen Wahlgesetze zu den Parlamenten der Gemeinden (Gemeinderat) und den
Parlamenten der Landkreise (Kreistag). Hier gibt es Vorschriften iiber die kommunalen Beamten
und eine Fiille von Vorschriften in Bundes- und Landesgesetzen, durch welche die Gemeinden
fiir Aufgaben auf dem Gebiet des Gewerbes, der Gastwirtschaft, des Umweltschutzes usw.
zustindig gemacht werden.

Es gab in den 16 deutschen Léindern verschiedene Modelle der gemeindlichen
Selbstverwaltung:

Ubrig geblieben sind im Wesentlichen zwei Modelle, das sog. norddeutsche Modell und
das stiddeutsche Modell. Das norddeutsche Modell geht auf den englischen Einfluss zuriick und
besteht in einer kommunalen Verfassung, in welcher der Biirgermeister vom Gemeinderat
gewdhlt wird und die Hauptaufgaben der Geschifte vom Stadtdirektor oder Oberstadtdirektor,
einem Beamten der Gemeinde, ausgeiibt werden. Demgegeniiber werden im siiddeutschen und
damit auch im bayerischen Modell die Biirgermeister oder Oberbiirgermeister direkt vom
Gemeindevolk gewihlt. Das siiddeutsche Modell hat sich als das Bessere erwiesen und langsam
das norddeutsche Modell verdrangt. Hier ist der Biirgermeister Vorsitzender des Gemeinderates
und leitet den Geschéftsgang des aus gewihlten Delegierten bestehenden Beschlussorgans des
Gemeinderates.

1. Die Organisation der Gemeinden in Bayern

1. Das bayerische Kommunalrecht kennt drei Haupttypen kommunaler Selbstverwaltung:

Die Stadtkreise, die Landkreise und die kreisangehoérigen Gemeinden.

Es gibt 25 Stadtkreise (oder kreisfreie Stiadte) und 71 Landkreise. Die Landkreise sind
Verbindungen von Gemeinden zu einer grofleren Einheit, welche die Bezeichnung Landkreis
tragt. An der Spitze der Landkreise steht ein gewéhlter Landrat. Dritter Typus ist die normale
und gewohnliche Gemeinde, die man auch als kreisangehorige Gemeinde bezeichnet. Unterhalb
der Kreisebene (unterste staatliche Verwaltungsebene) befinden sich eine Vielzahl von
kreisangehorigen Gemeinden. Sie verfiigen selbstverstdndlich iiber einen Biirgermeister und
einen Gemeinderat, der je nach der Grof3e der Einwohnerzahl aus einer verschieden grof3en Zahl
von Delegierten besteht. Die Aufgaben zwischen dem Biirgermeister und dem Gemeinderat sind
folgendermaflen verteilt. Der Biirgermeister oder Oberbiirgermeister ist zustindig fiir alle
Eilgeschifte, die keinen Aufschub dulden, also sofort erledigt werden miissen, z.B. MaBBnahmen
bei Katastrophen oder Unfillen. Weiterhin ist er zustdndig fiir alle einfachen Angelegenheiten
der laufenden Verwaltung. Was Aufgabe der einfachen und laufenden Verwaltung ist, bestimmt
sich natiirlich nach der GroBe der jeweiligen Gemeinde. Bei einer grolen Gemeinde von mehr
als 100.000 Einwohnern ist eine Angelegenheit im Bereich der laufenden Verwaltung etwas
anderes, als bei einer kleinen Gemeinde von nur 2.000. In Bayern gibt es ca. 800 Gemeinden mit
einer Groenordnung um ca. 2.000 Einwohner und mehr. Die Zahl 2000 wurde im Rahmen der

6 Der Landkreis ist eine 6ffentlich-rechtliche Gebietskorperschaft, die das Recht hat, die Angelegenheiten

der durch das Kreisgebiet begrenzten iiberortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze zu ordnen und zu
verwalten.
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Gebietsreform von 1972 als die unterste GroBenordnung der Gemeinden angesehen und
gesetzlich festgelegt. Liegen die Gemeinden unter dieser GroBe, miissen sie sich zu einer
Einheitsgemeinde zusammenschlieBen oder eine kommunale Arbeitsgemeinschaft begriinden.
Bei der kommunalen Arbeitsgemeinschaft ist eine Gemeinde von mehreren
Gemeindesitzgemeinde, die dann iiber den Verwaltungsapparat verfiigt. Die anderen Gemeinden
sind nur noch AuBenstellen der Sitzgemeinde. Dariiber hinaus gibt es ein Gesetz iiber die
kommunale Zusammenarbeit. Diese ist erforderlich, wenn mehrere kleine Gemeinden nicht in
der Lage sind, ein groBeres Unternehmen alleine zu finanzieren oder zu organisieren. Z.B., wenn
eine besondere Einrichtung der Versorgung wie Wasserwerk oder Stromversorgung notwendig
sind, oder eine besondere Schule fiir Behinderte nur fiir mehrere Gemeinden durchfiihrbar ist,
dann griinden diese einen Zweckverband, d.h. eine zusitzliche gemeinschaftliche Einrichtung,
die dann diesen Betrieb leitet. Im Rahmen eines jeden Gemeinderates konnen beratende und
beschlieBende Ausschiisse gebildet werden. Bei beschlieBenden Ausschiissen tritt die
Entscheidung des Ausschusses an die Stelle des Gemeinderates. Die Ernennung der
Gemeindebediensteten und die Wahl des Biirgermeister und seiner Vertreter erfolgt ohne
Zustimmung von staatlicher Seite. Es besteht hier das Prinzip der Personalhoheit, d.h. dass die
Gemeinde selbsténdig iiber die Einrichtung und Bestellung ihrer Funktionen und Funktionstrager
bestimmt. Neben der Personalhoheit besteht die Organisationshoheit, die besagt, dass z.B. die
Gemeinde selbst entscheidet, ob sie beschlieBende oder beratende Ausschiisse im Gemeinderat
errichten will oder nicht.

Jede Gemeinde hat einen sog. eigenen Wirkungskreis und einen iibertragenen
Wirkungskreis. Der eigene Wirkungskreis umfasst alle Angelegenheiten der Ortlichen
Gemeinschaft. Hier kann wiederum auf Art. 83 BV verwiesen werden, in welchem die Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises aufgezéhlt sind. Die Aufgaben der Polizei gehoren heute nicht
mehr zu den Aufgaben der Gemeinden, sondern sind zu Aufgaben des Staates erhoben worden.
Allerdings sind Sicherheitsaufgaben nach wie vor auch Aufgaben der Gemeinde. Dies immer
dann, wenn keine unmittelbare Gefahr besteht und daher keine unmittelbare MaBnahme von
Seiten der Behorde ergriffen werden muss. Ist ein unmittelbares Eingreifen erforderlich, z.B. im
Falle eines Verkehrsunfalls oder eines Brandes, ist immer die staatliche Polizei zustdndig. In den
sog. ubertragenen Wirkungskreis fallen alle die Aufgaben, die der Staat durch Gesetz den
Gemeinden iibertragen hat. In den Stadtkreisen ist der Umfang dieser iibertragenen Aufgaben
verstdndlicherweise viel grofer als bei den kreisangehorigen kleineren Gemeinden. Zu den
iibertragenen Angelegenheiten bei den Stadtkreisen gehort z.B. die Kontrolle von Bauten und die
Baugenehmigung, nicht dagegen aber bei den kreisangehorigen Gemeinden. Die Aufgabe des
eigenen Wirkungskreises ist z.B. die Leistung von Sozialhilfe an Menschen ohne Einkommen
und Vermogen, wihrend die Unterstlitzung von Asylberechtigten, also aus dem Ausland
kommenden Menschen, Aufgabe des Staates und damit bei den Gemeinden Aufgabe des
tibertragenen Wirkungskreises ist. Wenn der Staat Aufgaben Gemeinden zur Erfiillung tibertrégt,
muss er gleichzeitig die finanziellen Mittel fiir die Erfiillung dieser Aufgaben bereit stellen.

1. Die gemeindliche Aufsicht

Kommunen sind an die vom Staat erlassenen Gesetze gebunden. Dem entspricht, dass der
Staat die Tétigkeit der Kommunen beaufsichtigt. Im eigenen Wirkungskreis der Kommunen
beschriinkt sich die Aufsicht auf die Uberpriifung der GesetzmiBigkeit des Handelns und die
Erfiillung der Pflichten, im iibertragenen Wirkungskreis erstreckt sich die Aufsicht auch darauf,
wie eine Aufgabe erfiillt wird.

1. Notwendigkeit der Staatsaufsicht

Selbstverwaltungsrecht und Kommunalaufsicht sind keine Gegensétze, denn die
Kommunen sind an Recht und Gesetz gebunden. Das Prinzip der GesetzmiBigkeit der
Verwaltung verlangt in einem Rechtsstaat, dass die Kommunen als Teile der vollziehenden
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Gewalt sich genauso an Gesetz und Recht halten wie die anderen Verwaltungen, also die
Bundes- und die Landesverwaltung. Gemeinden, Landkreise und andere kommunale
Zusammenschliisse werden damit nicht unter die Vormundschaft des Staates gestellt, vielmehr
hat der Staat nur das gesetzmaBige Handeln der Kommunen zu gewihrleisten.

Die Staatsaufsicht hat die Pflicht, die ,,Gemeinden verstandnisvoll zu beraten, zu fordern
und zu schiitzen sowie ihre Entschlusskraft zu stiarken.*

Die Staatsaufsicht wird entsprechend den Aufgabenbereichen der Gemeinde in
Rechtsaufsicht (im eigenen Wirkungskreis) und in Fachaufsicht (im {ibertragenen
Wirkungskreis) eingeteilt.

2. Rechtsaufsicht

Die Rechtsaufsicht erfasst die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises. Sie kann sich nur
auf die Erfiillung der gesetzlich verankerten und tibernommenen 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben
und Verpflichtungen durch die Kommunen und die GesetzmaBigkeit der Verwaltungstétigkeit
beschranken.

Fiskalisches (=privatrechtliches) Handeln der Kommunen kann nicht von der
Rechtsaufsicht {iberpriift werden. Es bleibt vielmehr z.B. bei der Durchsetzung einer
zivilrechtlichen Forderung gegen die Gemeinde dem Berechtigten selbst vorbehalten, seinen -
vermeintlichen - Anspruch gerichtlich durchzusetzen. Die Rechtsaufsicht soll nicht den Gang zu
den Gerichten ersparen.

Rechtsaufsichtsbehorden sind immer Staatsbehorden. Ein Landkreis als kommunale
Gebietskorperschaft kann niemals iiber die kommunale Gebietskorperschaft rechtsaufsichtlich
tatig werden. Rechtsaufsichtsbehorde iiber eine kreisangehorige Gemeinde ist im Regelfall das
Landratsamt (der Landrat) als untere staatliche Verwaltungsbehorde, iiber eine kreisfreie Stadt
die jeweilige staatliche Mittelbehorde (in Bayern sind dies z.B. die Bezirksregierungen).
Rechtsaufsichtsbehorde iiber den Landkreis ist ebenfalls die staatliche Mittelbehorde, iiber einen
héheren Kommunalverband das Innenministerium des Landes.

Die Rechtsaufsichtsbehorde ist befugt, sich liber alle Angelegenheiten der Kommunen zu
unterrichten. Das kann erfolgen durch Besichtigung von Anstalten und Einrichtungen der
Kommunen (z.B. im Rahmen von offiziellen ,,Gemeindebesichtigungen®). Sie kann auch das
Kassen- und Rechnungswesen priifen und durch besondere Einrichtungen (z.B. Kommunale
Priifungsverbinde als Korperschaften des Offentlichen Rechts) priifen lassen. Sie kann Akten
anfordern, sich iiber bestimmte Vorfille berichten lassen. Diesem Recht entspricht die Pflicht der
Kommunen, die Rechtsaufsichtbehorde zu informieren.

Stellt sich heraus, dass die Kommune rechtswidrig gehandelt hat, so hat die
Rechtsaufsichtsbehorde die Pflicht, die rechtswidrigen Beschliisse und Verfligungen zu
beanstanden. Das gilt auch fiir Satzungen und Verordnungen. Die Rechtsaufsichtsbehdrde muss
eine Anderung oder Aufhebung der Beschliisse bzw. Verfiigungen verlangen. Sie muss der
Kommune konkret mitteilen, wie sie den rechtswidrigen Zustand beseitigen kann.

Wenn eine Kommune eine Pflichtaufgabe nicht oder nicht ausreichend erfiillt, dann wird
sie von der Rechtsaufsichtsbehorde aufgefordert, die notwendigen Ma3nahmen durchzufiihren.

Beispiel: Eine Gemeinde liefert verunreinigtes Trinkwasser Die Rechtssichtsbehdrde
verlangt, dass die Gemeinde innerhalb einer Frist fiir brauchbares Trinkwasser sorgt.

Die rechtsaufsichtliche Beanstandung bzw. die Aufforderung zur Erfiillung der gesetzlich
vorgeschriebenen oder libernommenen Pflichten ist ein Verwaltungsakt, den die staatliche
Behorde gegeniiber der Kommune erldsst.

Erfiillt die Kommune die rechtsaufsichtliche Anordnung innerhalb der ihr gesetzten
angemessenen Frist nicht, wird die Anordnung auf Kosten der Kommune vollzogen (sog.
Ersatzvornahme). Wenn im bereits beschriebenen Fall der unzureichenden Wasserversorgung
die Gemeinde auch aufgrund einer Anordnung innerhalb der gesetzten Frist nicht titig wird,
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muss die Rechtsaufsichtsbehorde die Wasserversorgung auf Kosten der Gemeinde in Ordnung
bringen lassen, z.B. durch einen Auftrag an ein Planungsbiiro und durch Auftrige an private
Firmen. Diese Ersatzvornahme wie die Beanstandung und die Aufforderung zur
Pflichtenerfiillung ist ein Verwaltungsakt, den die Kommune wieder gerichtlich anfechten kann.

Sollte das zustdndige kommunale Kollegialorgan (Stadtrat, Gemeinderat, Kreistag usw.)
durch Beschlussunfidhigkeit den geordneten Gang der Verwaltung in Gefahr bringen oder sich
weigern, die gesetzmiBigen Anordnungen der Rechtsaufsichtsbehdrde auszufiihren, so kann die
Rechtsaufsichtsbehorde einen Beauftragten bestellen. Im Regelfall wird dies dann der
Biirgermeister oder der Landrat sein; sollten sich auch Biirgermeister oder Landrat weigern, tatig
zu werden, kann die Rechtsaufsichtsbehorde selbst eine andere Person zum Beauftragten
bestellen. Natiirlich ist diese MalBlnahme ein schwerwiegender Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung und daher nur dann zuldssig, wenn alle anderen Mittel erfolglos geblieben
sind.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde ist nicht befugt, eine Ermessensentscheidung einer
Gemeinde auf ihre ZweckmaéBigkeit zu priifen; sie kann in diesen Fillen nur feststellen, ob die
Gemeinde das Ermessen ,,pflichtgemafl* ausgelibt hat. Es wire also nicht zuldssig, einer
Gemeinde vorzuschreiben, gegen jedes unentschuldigt bei einer Sitzung abwesende
Gemeinderatsmitglied ein Ordnungsgeld von 50 DM zu verhidngen, wenn in dem
»entsprechenden Gesetz steht, dass ,,ein Ordnungsgeld bei unentschuldigtem Fernbleiben bis zu
200 DM verhéngt werden kann.” Solange sich also eine Kommune im Rahmen des Ermessens,
das ihr vom Gesetz eingerdumt ist, bewegt und damit rechtméfig handelt, ist rechtsaufsichtliches
Einschreiten unzuldssig.

Beispiel: Eine Gemeinde errichtet einen Sportplatz. Die Rechtsaufsichtsbehdrde kann
grundsétzlich nicht vorschreiben, wie dieser Platz auszusehen hat, wie er gestaltet werden muss,
welche Einrichtungen er haben muss; diese Fragen sind dem Ermessen der Gemeinde iiberlassen.
3. Fachaufsicht

Meist bestimmen besondere Gesetze, wer die Fachaufsicht, also die Aufsicht iiber die
Tatigkeit der Kommunen im {ibertragenen Wirkungskreis, ausiibt. Im Regelfall sind, soweit
keine  Sondergesetze  vorhanden sind, die Rechtsaufsichtsbehdrden  gleichzeitig
Fachaufsichtsbehorden.

Beispiele:
- Die Rechtsaufsicht iiber eine kreisangehdrige Gemeinde wird von der Abteilung
,2Kommunalaufsicht* im Landratsamt ausgeiibt.
- Die Fachaufsicht iiber die Erledigung von Ausldnderangelegenheiten wird von der
Abteilung ,,Ausldnderwesen im Landratsamt ausgeiibt.

Im Gegensatz zur Rechtsaufsicht, die nur die Einhaltung und nicht die ZweckméaBig
der Gesetze iliberwachen kann, erstrecken sich die Befugnisse der Fachaufsicht auf die
RechtmiBigkeit und ZweckmaiBigkeit des kommunalen Handelns. Die Fachaufsichtsbehorde
kann also nicht nur priifen, ob eine Aufgabe den Gesetzen entsprechend ausgefiihrt wird, sondern
auch bestimmen, wie die Kommune diese Aufgabe erledigt. Sie kann damit auch in das
Ermessen eingreifen.

Den Fachaufsichtsbehorden steht wie den Rechtsaufsichtsbehérden das Recht auf
Information zu. Auch kénnen Fachaufsichtsbehdrden den Kommunen Weisungen zur Erledigung
der libertragenen Aufgaben erteilen.

Uber das Informations- und Weisungsrecht hinaus stehen den Fachaufsichtsbehdrden
weitere Befugnisse nicht zu.

Falls eine Kommune der Weisung nicht nachkommt, hat sich die Fachaufsichtsbehorde
an die Rechtsaufsichtsbehorde zu wenden und diese zu ersuchen, weitere Mittel, wie z.B.
Ersatzvornahme, ecinzusetzen. In der Praxis kann das bei einer kreisangehorigen Gemeinde
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bedeuten, dass die Abteilung ,Auslinderwesen 1im Landratsamt die Abteilung
,,Kommunalwesen* im selben Haus um Einschreiten bittet.

4. Sonstige staatliche Mitwirkung

Eine Art von aufsichtsrechtlicher Mitwirkung des Staates bei kommunaler Tétigkeit sind
Genehmigungen und Zustimmungen. Meist sind Teile kommunaler Haushaltssatzungen
genehmigungspflichtig, wenn etwa Kreditaufnahmen in der Haushaltssatzung vorgesehen sind.
In Sonderfillen konnen auch zivilrechtliche Rechtsgeschifte genehmigungspflichtig sein, wenn
z.B. eine Gemeinde Gegenstinde von besonderem kiinstlerischen oder historischen Wert
verkaufen will. Genehmigungspflichtig kann aber auch eine kommunale Satzung oder
Verordnung sein.

IV.  Die gemeindlichen Finanzen

Das Grundgesetz geht davon aus, dass Bund, Lénder und Gemeinden -eigene
Einnahmequellen haben. In einer komplizierten Finanzverfassung wird versucht, iiber eine
moglichst gerechte Aufteilung der Finanzmittel die Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet
moglichst einheitlich zu gestalten. Die Kommunen sind ihrerseits verpflichtet, bestimmte
Grundsdtze zu beachten. Sie miissen ihre Aufgaben zuverldssig erfiillen, sich dabei
konjunkturgerecht verhalten und sparsam und wirtschaftlich mit den ihnen anvertrauten Mitteln
umgehen.

1. Finanzverfassung der Bundesrepublik Deutschland

Das GG geht davon aus, dass Bund und Lander getrennte Einnahmen haben und ihre
Aufgaben gesondert finanzieren; ihre Haushaltswirtschaften sind ,,voneinander unabhéngig®.

Wegen der unterschiedlichen Steueraufkommen in den einzelnen Lindern wiirde eine
strikte Trennung die ,,Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet” (Art. 106 Abs. 3
GG) beeintréachtigen.

Die gemeinschaftlichen Steuern machen den groten Teil des gesamten
Steuereinkommens der Offentlichen Hand aus. Diese Steuern werden auf Bund, Lidnder und
Gemeinden aufgeteilt. Vom Aufkommen an Lohn- und Einkommenssteuer bekommen derzeit
aufgrund bundesgesetzlicher Regelung die Gemeinden 15 % (vgl. Art. 106 Abs. 3 GG).

Zwischen den einzelnen Bundesldndern findet der sog. ,horizontale Finanzausgleich*
statt (vgl. Art. 107 Abs. 2 GG7), der die unterschiedlichen regionalen wirtschaftlichen
Verhiltnisse einigermaBen ausgleichen soll. Fir die fiinf neuen Léander sind besondere
Regelungen getroffen worden.

Der Bund finanziert Landes und Kommunalaufgaben mit sog. ,,Gemeinschaftsaufgaben®,
vgl. Art. 104a Abs. 4 GG.

Beispiele:
- Stiddtebau
- U-Bahnen
- Wohnungsbau und -modernisierung
- Krankenhausfinanzierung
- Investitionen zur wachstums- und umweltpolitischen VVorsorge

2. Grundsitze fiir die kommunale Haushaltswirtschaft

! Art 107 Abs. 2 S. 1 u. 2 GG: ,,Durch das Gesetz ist sicherzustellen, dass die unterschiedliche Finanzkraft
der Lander angemessen ausgeglichen wird; hierbei sind die Finanzkraft und der Finanzbedarf der der Gemeinden
(Gemeindeverbdnde) zu beriicksichtigen. Die Vorraussetzungen fiir die Ausgleichsanspriiche der
ausgleichsberechtigten Lénder, und fiir die Ausgleichsverbindlichkeiten der ausgleichspflichtigen Lénder sowie die
MabBstdbe fiir die Hohe der Ausgleichsleistungen sind in dem Gesetz zu bestimmen.*
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Die kommunale Haushaltswirtschaft gehort zur Offentlichen Finanzwirtschaft. Damit
nimmt sie wegen des groen Anteils am gesamten Bruttosozialprodukt einen erheblichen
Einfluss auf die allgemeine Volkswirtschaft. Neben Bund und Lindern haben die Kommunen
und kommunalen Verbidnde die Aufgabe, innerhalb ihres Gebietes dffentliche Angelegenheiten
zu regeln und die Bediirfnisse der in ihrem Gebiet lebenden Menschen zu erfiillen. Die
kommunalen Korperschaften beeinflussen die Wirtschaft ganz erheblich durch Vergabe von
Auftragen. Dadurch nehmen alle Kommunen am Wirtschaftsleben teil.

Fir die kommunale Haushaltswirtschaft gilt der Grundsatz der ,stetigen
Aufgabenerfiillung®“. Die kommunale Hausaltswirtschaft ist so zu fiihren, dass die Erfiillung der
Aufgaben im eigenen und iibertragenen Wirkungskreis immer gesichert ist. Die Pflichtaufgaben
und die iibertragenen Aufgaben haben Vorrang, die freiwilligen Aufgaben koénnen dann
nachrangig im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit erledigt werden.

Weiter haben sich die Kommunen konjunkturgerecht zu verhalten. Sie miissen bei
Planung und  Ausfilhrung ihrer  Haushaltswirtschaft ~den  Erfordernissen  des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung tragen. Zielvorgaben sind unter anderem
Stabilitdt des Preisniveaus, gemessen am Preisindex fiir die Lebenshaltungskosten, ein hoher
Beschiftigungsstand, bestimmt nach dem Verhiltnis der Zahl der Arbeitslosen zur Gesamtzahl
der Beschiftigten, das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht, gemessen am Zugang oder Abgang
der Devisenreserven einer Volkswirtschaft innerhalb eines bestimmten Zeitraums, und stetiges
angemessenes Wirtschaftswachstum, berechnet nach der prozentualen Verdnderung des
Bruttosozialprodukts.

Kommunale Mittel sind sparsam und wirtschaftlich zu verwenden (Erreichen eines
bestimmten Ergebnisses mit dem geringst moglichen Mitteleinsatz; Erzielung eines
bestmoglichen Ergebnisses mit einem bestimmten Mitteleinsatz).

Daneben beherrscht unter anderem der Grundsatz der Offentlichkeit die kommunale
Haushaltswirtschaft. Die Biirger konnen sich also immer iiber die Verwendung oOffentlicher
Gelder informieren.

Beispiele:

- Die Beschliisse zum Haushalt sind 6ffentlich.

- Haushaltssatzungen, Haushaltsplan und Jahresrechnung werden offentlich bekannt

gemacht.

3. Finanzausgleich

Die Gemeinden konnen sich nur dann selbst verwalten, wenn sie auch die notwendigen Mittel
dazu haben.

Die genannte Finanzverfassung gewihrleistet dies nur zum Teil (vgl. Art. 105 ff. GG). Die
Gemeinden werden am Aufkommen der Einkommenssteuer beteiligt (Art. 106 Abs. 5 GG), ihnen sind
auch Realsteuern, also Grund- und Gewerbesteuer garantiert (Art. 106 Abs. 6 GG). Selbst diese
Einnahmen reichen nicht zur Deckung der Aufwendungen fiir die kommunalen Aufgaben aus, auch wenn
man sonstige Vermogensertrige wie Mieten hinzurechnet. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass die
Landkreise und die hoheren Kommunalverbande8 keine eigene oder nur eine ganz geringe Steuerhoheit
haben und deshalb Umlagen von den Gemeinden bzw. Landkreisen erhalten.

V. Schlussbemerkung

Es kann nicht die Aufgabe unseres Workshops und der kommenden Veranstaltungen sein, das
bayerische oder ein anderes deutsches Modell nach Kirgistan ungesehen zu iibernehmen. Es lag uns
vielmehr nur daran, Ihnen zu zeigen, wie vor 50 Jahren die kommunale Selbstverwaltung in Deutschland
und vor allem in Bayern wieder eingefiihrt wurde und welche positiven Ergebnisse sich gezeigt haben. Zu
diesen gehort vor allem die Verdnderung der Landflucht, die Schaffung lebenswerter Siedlungsrdume und

8 Kommunalverbénde sind 6ffentlich-rechtliche Gebietskdrperschaften im Bereich oberhalb der Gemeinde,

in denen eine unmittelbar gewéhlte Volksvertretung besteht. In Bayern existieren oberhalb der Kreisebene sog.
héhere Kommunalverbdnde (50g. Bezirke), bei welchen die Mitglieder direkt vom Volk gewihlt werden.
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die Garantie der Gleichheit der Lebensbedingungen im Zentrum und an der Peripherie. Somit kommt der
Selbstverwaltung auf kommunaler Ebene nicht nur eine rechtliche und politische, sondern eine immanent
soziale Rolle zu. Als in Deutschland vor fast 200 Jahren die Selbstverwaltung, die im absolutem Staat
verlorengegangen war, nach der Niederwerfung Napoleons und den erfolgreichen Befreiungskriegen
wieder durch die preuBischen Reformen erlangt wurde (Reform Stein-Hardenberg), da war Bayern eins
der ersten Lénder, das sich eine kommunale Gesetzgebung zum Aufbau der Selbstverwaltung gab (1818).
Dariiber hinaus hat die kommunale Selbstverwaltung auch dazu gedient, den Staat erneut demokratisch
von unten nach oben aufzubauen und zu festigen. Dies sollte auch das Ziel all unserer Bemiihungen in
Kirgistan sein und dazu wollen wir gerne beitragen.

Miinchen, 07.10.2002

Prof. Dr. Heinrich Scholler
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Seminar

an der Akademie fiir Management beim Présidenten der Kirgisischen Republik
in Bishkek im November 2002

QUALIFIZIERUNG DES OFFENTLICHEN DIENSTES ERFAHRUNGEN IN
DEUTSCHLAND

Referent: Dr. Jiirgen Harbich, Vorstand der Bayerischen Verwaltungsschule a. D., Miinchen

Grundsitze des Rechts des offentlichen Dienstes

1) Begriff des 6ffentlichen Dienstes

Offentlicher Dienst ist vom Privatdienst abzugrenzen. Es kommt nicht auf die Art der
Tatigkeit an, sondern entscheidend ist, fiir wen die Tatigkeit ausgetibt wird.

Offentlicher Dienst ist Arbeit in &ffentlich-rechtlicher Organisation fiir die Allgemeinheit
der Biirger.

Unter offentlichem Dienst verstehen wir daher die Beschiftigung im Dienst einer
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts, also im Dienst von Bund, Landern, Kommunen und
sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts.

Der o6ffentliche Dienst grenzt sich nach drei Seiten ab (s. dazu Josef Isensee, Offentlicher Dienst,
in Handbuch des Verfassungsrechts, 2. Auflage, 1994, S. 1227 ff (1228/29):
- zu den Berufsfeldern der Privatwirtschaft:

Sein Ort ist die Staatsorganisation; unter Staatsorganisation wird auch die mittelbare
Staatsverwaltung verstanden. Der 6ffentliche Dienst ist das Gegeniiber zur ,,Gesellschaft”, zu der
wir Handwerker, Kaufleute, Industrie, also Gewerbetreibende, Landwirtschaft und freie Berufe,
wie Arzte, Apotheker, Architekten, Rechtsanwilte, Privatpersonen aller Art, zihlen.

- zum Ehrenamt: Der 6ffentliche Dienst umfasst nur berufliche, also auf Erwerb
gerichtete Tatigkeit;

- zum Bereich der politischen Fiihrung des Staates in Parlament und Regierung,
einschlieBlich der politischen Fiihrung der Kommunen.

Die Bereiche des offentlichen Dienstes sind Verwaltung und Gerichtsbarkeit; seine
Arbeit ist fachliche Beratung, Planung und Vollzug.
Der 6ffentliche Dienst umfasst
- die Berufsheamten
- den Berufsrichter und den Berufssoldaten; das sind spezifische Modifikationen
des Beamtenstatus, iiber die hier nicht gesprochen wird;
- den Arbeitnehmer; das sind Angestellte und Arbeiter = Vertragsbedienstete.

Nochmals: Unter oOffentlichem Dienst verstehen wir in Deutschland also die
Beschiftigten im Dienst einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts, d. h. im Dienst von
Bund, Landern, Kommunen und sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts.

2) Beamte und Arbeitnehmer

Der 6ffentliche Dienst umfasst zwei Gruppen von Beschiftigten. Die eine Gruppe steht in
einem Offentlich-rechtlichem Dienstverhiltnis; das sind die Beamten. Die andere Gruppe steht in
einem privatrechtlichem Dienstverhiltnis; das sind die Arbeitnehmer (= Vertragsbedienstete).

Beamte

- 6ffentlich-rechtliches Dienstverhéltnis
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Das Beamtenrecht ist, wie gesagt, dem Offentlichen Recht zugeordnet. Das bedeutet
formal, dass das Rechtsverhiltnis zwischen dem Beamten und seinem Dienstherrn durch Gesetz
geregelt ist. Gestiitzt auf die Beamtengesetze begriindet und verdndert der Dienstherr das
Beamtenverhéltnis durch hoheitlichen Akt, also z. B. durch Einstellung, Beforderung, Entlassung
und Versetzung in den Ruhestand.

Der Inhalt der Beamtengesetze wird wesentlich gepriagt durch ,hergebrachte Grundsitze
des Berufsbeamtentums®, wie unser Grundgesetz sagt. Dieser Aussage des Grundgesetzes liegt
folgender Gedanke zugrunde: Die Beamten sollen eine stabile VVerwaltung sichern und sollen
einen Ausgleich bilden zu den politisch wirkenden Kriften. Aus diesem Grund miissen die
Beamten rechtlich und wirtschaftlich gesichert sein.

Einige Aspekte der hergebrachten Grundsitze seien im folgenden angesprochen:

- Anstellung auf Lebenszeit

Der Beamte wird nach seiner Ausbildung und dem Bestehen einer Probezeit in das
Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit berufen. Diese personliche Unabhéngigkeit kommt der Arbeit
des Beamten zugute. Dabei handelt es sich nicht um ein personliches Privileg des Beamten.
Vielmehr ist die Anstellung auf Lebenszeit Ausfluss des Rechtstaatsprinzips, was dazu beitragt,
dass in der 6ffentlichen

Verwaltung Gesetz und Recht Richtschnur und Schranke des Handelns sind. Der Beamte
wird in die Lage versetzt, Gesetz und Recht zu beachten und sich gegeniiber Vorgesetzten und
Einfliissen politischer Kréfte auf Gesetz und Recht zu berufen. Wenn es zum Konflikt kommt,
ist seine Rechtsstellung als Beamter jedenfalls nicht gefdhrdet.

- Leistungsprinzip

Das Leistungsprinzip ist ebenfalls in der Verfassung verankert. Dieses Prinzip hat
Bedeutung fiir die Einstellung und Beférderung von Beamten. Das heifit: Offentliche Amter sind
nach Eignung, Befdhigung und Leistung zu vergeben. Hierbei darf nicht Riicksicht genommen
werden auf Geschlecht, Abstammung, Rasse, Glauben, politische Anschauungen, Herkunft und
personliche Beziehungen.

- Treuepflicht

Die Treuepflicht meint in erster Linie die Pflicht zur Verfassungstreue und die Pflicht, fiir
die freiheitlich-demokratische Grundordnung einzutreten.

Ferner gehort dazu: Der Beamte ist verpflichtet, sein Amt parteipolitisch neutral zu
fiihren. Dieser Aspekt hat z. B. besondere Bedeutung fiir leitende Mitarbeiter der Personalédmter.
Der Beamte darf Mitglied einer politischen Partei sein und in der Partei auch Funktionen
ausiiben. Aber der Beamte muss seinen Beruf und seine private parteipolitische Tatigkeit
trennen. SchlieBlich muss der Beamte die Gebote der Amtsverschwiegenheit und der
Unbestechlichkeit achten. Seiner Aufgabe hat er sich mit voller Kraft zu widmen.

- Hierarchisches Prinzip und Verantwortlichkeit fiir das eigene Handeln

Der Beamte hat seine Vorgesetzten zu beraten und zu unterstiitzen; er ist aber auch
verpflichtet, den Weisungen seiner VVorgesetzten und vorgesetzten Dienststellen nachzukommen.
Andererseits ist er fiir sein Handeln eigenverantwortlich. Bedenken gegen die RechtmifBigkeit
dienstlicher Anordnungen hat der Beamte unverziiglich auf dem Dienstweg geltend zu machen.
Bestitigt ein hoherer Vorgesetzter die Anordnung, so muss der Beamte sie ausfiihren und ist von
der eigenen Verantwortung befreit; das gilt nicht, wenn das dem Beamten aufgetragene
Verhalten strafbar oder ordnungswidrig und die Strafbarkeit oder Ordnungswidrigkeit fiir ihn
erkennbar ist oder das ihm aufgetragene Verhalten die Wiirde des Menschen verletzt (§ 38 Abs.
2 BRRG)

- Alimentationsprinzip

Der lebenslidnglichen Treuepflicht des Beamten und seiner uneingeschrinkten
Bereitschaft, Dienst zu leisten, entspricht die Pflicht des Dienstherrn, dem Beamten und seiner
Familie auf Lebenszeit Lebensunterhalt zu gewéhren in einem Mafle, das dem Amt angemessen
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ist. Diese Pflicht des Dienstherrn gilt auch fiir den Ruhestand des Beamten und fiir den Fall, dass
er dienstunfihig wird. Die Alimentation muss es dem Beamten gestatten, am allgemeinen
Lebensstandard teilzunehmen. Der Gesetzgeber muss daher die Beziige des Beamten regelmafig
anpassen. In der Regel geschieht das nach oben, wire aber auch nach unten zuléssig, wenn der
allgemeine Lebensstandard sinkt. Jedenfalls hat der Gesetzgeber darauf zu achten, dass der

Beamte mit seinem Gehalt sich und seine Familie erndhren kann und nicht auf anderen - gar
rechtswidrigen - Erwerb angewiesen ist. Ist das Gehalt nicht angemessen, erhoht sich die
Gefahr der Bestechlichkeit des Beamten.

- Laufbahngruppen

Das deutsche Beamtenrecht kennt vier Laufbahngruppen: den einfachen, den mittleren,
den gehobenen und den hoheren Dienst. Voraussetzung fiir die Einstellung in die jeweilige
Laufbahngruppe ist ein entsprechender Bildungsabschluss, der vom Hauptschulabschluss bis
zum abgeschlossenen wissenschaftlichen Studium an einer Universitét reicht.

Der Beamte kann innerhalb seiner Laufbahngruppe durch Beforderung vorwartskommen.
Bei den Beforderungen ist das Leistungsprinzip zu beachten. Und grundsitzlich ist - vom
Eingangsamt beginnend - jedes Amt der Laufbahngruppe zu durchlaufen, d. h. dass
Sprungsbeforderungen grundsitzlich unzuléssig sind. Das mag im Einzelfall eine listige Regel
sein, verhindert aber auch in gewissen Grenzen missbrauchliche Beforderungen.

Das Lautbahnprinzip ldsst auch den Aufstieg von einer Laufbahn in die nidchsthéhere zu,
wenn der Beamte die entsprechend hohere Befahigung erworben hat.

- Streikverbot

Der Beamte darf nicht streiken. Das ist ein elementares Merkmal des deutschen
Beamtenrechts. Es folgt aus der Treuepflicht des Beamten und aus der Zustindigkeit des
Gesetzgebers, das Beamtenverhdltnis und die Besoldung der Beamten zu regeln. Das
Streikverbot dient dem Interesse der Allgemeinheit. Denn die Existenz des Staates kann auf dem
Spiele stehen, wenn die Polizeibeamten oder Finanzbeamten streiken. Es wiére mit der Idee des
modernen souverdnen Staates nicht vereinbar, wenn sein Funktionieren vom Wohlwollen
nichtstaatlicher Verbande abhingen wiirde.

- Disziplinarrecht
Es muss Regeln geben, die darauf abzielen, den Beamten zur Erfiillung seiner
Dienstpflichten anzuhalten bzw. die Verletzung der Dienstpflichten zu ahnden. Es geht darum,
das Vertrauen der Offentlichkeit in die Integritéit der Beamtenschaft zu erhalten. Diese Regeln
sind im Disziplinarrecht zusammengefasst.

Das Disziplinarrecht soll den Beamten aber auch vor ungerechtfertigten Vorwiirfen
schiitzen. Der Beamte kann nédmlich ein Disziplinarverfahren auch gegen sich beantragen, um
sich vom Verdacht eines Dienstvergehens zu reinigen.

Wenn der Beamte eine Dienstpflicht schuldhaft verletzt hat, kommen je nach Schwere
des Dienstvergehens verschiedene MalBnahmen in Betracht, z. B. ein Verweis, eine
Gehaltskiirzung, Riickstufung in der Laufbahngruppe, im Extremfall auch die Entfernung aus
dem Dienst.

Arbeitnehmer (Vertragbedienstete: Angestellte und Arbeiter)
- privatrechtliches Dienstverhiltnis
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Neben dem Beamtenrecht gehort zum 6ffentliches Dienst auch die Gruppe derer, die in
einem privatrechtlichen Dienstverhidltnis stehen. Das sind die Arbeitnehmer. Diese Gruppe der
Arbeitnehmer unterteilt man in Angestellte, also Personen, die liberwiegend geistig tdtig sind,
und Arbeiter, die liberwiegend manuell-korperlich tétig sind. Fiir die Rechtsverhidltnisse der
Arbeitnehmer gelten einige wenige Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs und wichtige

Einzelgesetze des sog. Arbeitsschutzrechts (z. B. Kiindigungsschutz, Mutterschutz,
Jugendarbeitsschutz). Im tibrigen werden die Rechtsbeziehungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern durch den einzelnen Arbeitsvertrag bestimmt, im wesentlichen aber durch
Tarifvertrage. Tarifvertrige sind Vereinbarungen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften.
Diese Tarifvertrige regeln u. a.  Arbeitszeit, Vergitung und  Urlaubsanspriiche der
Arbeitnehmer.

- Streikrecht

Die Angestellten und Arbeiter haben das Recht zu streiken, um bessere
Arbeitsbedingungen, insbesondere einen hoheren Lohn, durchzusetzen. Fiir politische Ziele darf
nicht gestreikt werden. Es wire also rechtswidrig, wenn Arbeitnehmer streiken, um den
Gesetzgeber zu veranlassen, ein Gesetz zu erlassen oder aufzuheben.

Zuletzt wurde 1992 und 1999 im 6ffentlichen Dienst gestreikt. Meistens sind es Arbeiter
der Verkehrsbetriebe und der Miillabfuhr, die zeitweilig die Arbeit niederlegen.

Weil den Arbeitnehmern das Streikrecht zusteht, verlangt das Grundgesetz, dass die
Ausiibung hoheitlicher Befugnisse in der Regel Beamten zu iibertragen ist. Damit ist der
Bereich staatlicher Tatigkeit gemeint, der fiir das Funktionieren des Staates von existentieller
Bedeutung ist. Hoheitliche Sicherheits- und Ordnungsfunktionen sollen nach dem Willen
des Grundgesetzes nur Personen anvertraut werden, denen das Streikrecht versagt ist. Und das
sind nach deutschem Recht die Beamten.

3) Gewerkschaften im 6ffentlichen Dienst

Das Grundgesetz garantiert jedermann das Recht, sich gewerkschaftlich zu organisieren.
Dieses Recht haben auch die Angehorigen des offentlichern Dienstes, um ihre
Arbeitbedingungen und Lohnanspriiche zu wahren und zu fordern. Die Gewerkschaften
schlieBen mit dem Bund, den Lindern und den Kommunen Tarifvertrage ab.

Die Beamtengesetze haben es den zustdndigen Ministerien aufgegeben, mit den
Gewerkschaften, die Beamte organisieren, vertrauensvoll zusammenzuarbeiten, wenn es um den
Erlass oder die Anderungen der allgemeinen beamtenrechtlichen Regelungen geht.

4) Berufsethos im 6ffentlichen Dienst

Die Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst ist mehr als ein bloBer ,,Job*. Die Arbeit in der
offentlichen Verwaltung ist Dienst am Volk. Die Mitarbeiter haben ihr Handeln am Gemeinwohl
zu orientieren; das heiflt u. a., dass die Mitarbeiter ihre Aufgaben parteipolitisch neutral zu
erfiillen haben. Es ist nicht zu leugnen, dass es hier zwischen Theorie und Praxis Differenzen
gibt. Doch wer diese Differenz als selbstverstindlich ansieht, gefdhrdet den Rechtsstaat. Der
Rechtsstaat lebt nicht nur von geschriebenen Gesetzen. Der Rechtsstaat lebt vielmehr von der
inneren Einstellung der Mitglieder der Gesellschaft, insbesondere vom rechtsstaatlichen
Bewusstsein des 6ffentlichen Dienstes.

Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
1) Offentliche Sicherheit und Ordnung

Es ist eine traditionelle Aufgabe des Staates, fiir ein friedliches Zusammenleben der
Menschen zu sorgen. Im Rahmen dieser Aufgabe hat die oOffentliche Verwaltung fiir die
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Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zu sorgen. Das lésst sich beispielhaft
zeigen am

- Baurecht (Baugenehmigungen, Baubeseitigungen)

- Wasserrecht (Genehmigung fiir die Freilegung von Grundwasser, Stauen eines
Gewissers, Einschreiten bei Verunreinigung von Gewéssern)

- Gewerberecht (Genehmigung fiir das Betreiben einer Gastwirtschaft; Priifung von
objektiven und subjektiven Voraussetzungen)

- Auslénderrecht (Genehmigung fiir die Einreise; evtl. Ausweisung bei Begehen
von Straftaten durch den Auslénder)

- Strallenverkehrsrecht (Anordnung von Parkverboten und von
Geschwindigkeitsbegrenzungen; Erteilung und Entzug der Fahrerlaubnis).

2) Leistungen der 6ffentlichen Verwaltung
Es ist Aufgabe der 6ffentlichen Verwaltung, u. a.
- die Bevolkerung mit Trinkwasser und Strom zu versorgen
- fiir die Beseitigung von Abwasser und Abfall zu sorgen
- StraBlen zu bauen und zu unterhalten
- Krankenhduser und Altersheime zu betreiben
- die Bildung durch Schulen aller Stufen zu férdern
- Theater zu betreiben
- Museen und Sportanlagen zu bauen und zu unterhalten
- Bediirftigen Sozialhilfe zu gewidhren.

3) Planungen
Ein moderner industrialisierter Staat kann auf Planungen nicht verzichten. So ist es eine
notwendige Aufgabe der oOffentlichen Verwaltung, landesweite Plédne fiir den Bau von
Autobahnen, fiir den Bau von Krankenhdusern und Spezialkliniken, fiir den Bau von Schulen
einschlieBlich der Universititen auszuarbeiten. SchlieBlich ist es Aufgabe jeder Gemeinde,
Bauleitpliane (Flichennutzungsplidne und Bebauungsplidne) zu erlassen.

Die Verwaltungstitigkeit ist in Deutschland vor allem nach dem Zweiten Weltkrieg stark
ausgeweitet worden. Das heif3it: Aufgaben und Personal der 6ffentlichen Verwaltung haben im
Laufe der Zeit enorm zugenommen. Man spricht daher in Deutschland auch von einem
Verwaltungsstaat.

Die offentliche Verwaltung produziert keine Wirtschaftsgiiter, die die private Wirtschaft
herstellt: Béackerein, Metzgereien, Produktion von Textilien und Kraftfahrzeugen, der gesamte
Handel sind in privater Hand. Hier zeigt sich der Gegensatz von Marktwirtschaft und staatlich
gelenkter Zentralverwaltungswirtschaft.

Grundsitze fiir das Handeln der 6ffentlichen Verwaltung (Auswahl)

Von den vielen Prinzipien, die das Handeln der offentlichen Verwaltung prigen, seien
hier hervorgehoben:

1) GesetzmifBligkeit der Verwaltung
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Es ist ein wichtiger Grundsatz, ein Merkmal des Rechtsstaates. Daher finden wir ihn im
Grundgesetz verankert (Art. 20 Abs. 3, parlamentarische Demokratie, Grundrechte). Der
Grundsatz der GesetzméaBigkeit der Verwaltung hat zwei Aspekte:

a) Vorrang des Gesetzes
Die Verwaltung ist an die bestehenden Gesetze gebunden. Sie darf keine MaBBnahmen
treffen, die einem Gesetz widerspricht. Dieser Grundsatz gilt uneingeschrinkt und unbedingt.

b) Vorbehalt des Gesetzes
Der Grundsatz besagt, dass die Verwaltung nur handeln darf, wenn sie durch ein
entsprechendes Gesetz hierzu erméchtigt ist.
- Eingriffsverwaltung
Jeder Eingriff in Freiheit und Eigentum des Biirgers bedarf einer gesetzlichen Grundlage.
Alle belastenden Akte der oOffentlichen Verwaltung, z. B. Untersagung der Ausiibung eines
Gewerbebetriebs, Entzug der Fahrerlaubnis, Verfligung, ein Bauwerk abzubrechen, Auferlegung
einer Steuer, miissen sich auf ein Gesetz stiitzen.

- Leistungsverwaltung

In der deutschen Rechtswissenschaft ist umstritten, ob der Grundsatz des Vorbehalts des
Gesetzes auch fir die Leistungsverwaltung gilt. Da die meisten Bereiche der
Leistungsverwaltung gesetzlich geregelt sind, ergeben sich die Schranken fiir das
Verwaltungshandeln bereits aus dem Grundsatz des Vorrangs des Gesetzes; siehe z. B. das Recht
auf Sozialhilfe. So ist ein Bescheid, der iiber das gesetzliche Maf3 hinaus Sozialhilfe gewéhrt,
rechtswidrig, weil das Gesetz dem Handeln der VVerwaltung vorgeht.

Es bleiben fiir die Praxis z. B. die Félle der staatlichen Hilfeleistung bei
Naturkatastrophen und die Forderung von Kultur und Sport durch die 6ffentliche Verwaltung.
Fiir diese Fille geniigt es nach herrschender Meinung, dass der Gesetzgeber oder das kommunale
Vertretungsorgan die Geldleistungen im Haushaltsplan bereitgestellt hat.

2) Ermessen der Verwaltung

Ermessensverwaltung ist der Gegensatz zur gebundenen Verwaltung. Bei der gebundenen
Verwaltung kniipft das Gesetz an den gesetzlichen Tatbestand zwingend eine bestimmte
Rechtsfolge. Z. B. im StraBBenverkehrsrecht: Wer sich zum Fiihren eines Kraftfahrzeugs als
ungeeignet erweist, dem ist die Fahrerlaubnis zu entziehen. Das heif3it: Die Behorde hat keine
Wahl. Untitigkeit der Behorde wire rechtswidrig.

Ermessen liegt vor, wenn die Verwaltung bei Verwirklichung eines gesetzlichen
Tatbestandes zwischen verschiedenen Verhaltensweisen wéhlen kann. Das Gesetz kniipft an den
Tatbestand nicht eine Rechtsfolge, sondern erméichtigt die Verwaltung, die Rechtfolge selbst zu
bestimmen, wobei der Verwaltung mehrere Moglichkeiten zu Gebote stehen.

Das Ermessen kann sich darauf beziehen, ob die Verwaltung eine zuldssige Mallnahme
tiberhaupt treffen will (EntschlieBungsermessen) oder darauf, welche von verschiedenen
zuldssigen Mafnahmen sie ergreifen will (Auswahlermessen); siche dazu Hartmut Maurer,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 12. Auflage, S. 124 ff.

Beispiele: - Aufldsung einer nicht angemeldeten 6ffentlichen Versammlung (kann)

Kostengesetz ermichtigt die Verwaltung, fiir eine bestimmte  Amtshandlung eine
Gebiihr von 50 bis 100 DM festzusetzen.

Ermessensnormen erkennt man daran, dass die Gesetze die Worte, z. B., ,.kann“, ,,darf™,
»ist befugt®, ,.ist erméchtigt* verwenden.
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3) Verwaltungsgerichtliche Kontrolle der 6ffentlichen Verwaltung

Das Prinzip der GesetzméBigkeit der Verwaltung ist nur dann garantiert, wenn das
Handeln der Verwaltung von einer unabhingigen Institution kontrolliert werden kann. Diese
unabhingige Institution ist in einem Rechtsstaat das Gericht, das mit unabhéngigen Richtern
besetzt ist.

Die Verwaltung muss sorgfiltig priifen, ob sie zum Handeln erméchtigt ist und muss,
wenn sie handelt, ihre getroffenen Entscheidungen sorgfiltig begriinden. Anderenfalls 1duft die
Verwaltung Gefahr, dass das Verwaltungsgericht die Verwaltung korrigiert und z. B. eine von
der Verwaltung getroffene Entscheidung aufhebt. Die Begriindungspflicht wird vom
Rechtsstaatsprinzip gefordert. Denn nur, wenn der Biirger die Griinde einer ihn betreffenden
Entscheidung erfdhrt, kann er beurteilen, ob er die Entscheidung der Behorde akzeptieren oder
gegen die Entscheidung der Behdrde mit Rechtsbehelfen vorgehen soll.

Allein die Existenz der Verwaltungsgerichtsbarkeit hat praventive Wirkung; sie bewirkt,
dass die Verwaltung sorgfiltiger arbeitet und sich nicht vorsétzlich oder leichtfertig {iber Rechte
des Biirgers hinwegsetzt. Wir sehen in der unabhidngigen Gerichtsbarkeit einen wichtigen
Garanten des Rechtsstaates.

Grundsitze der Ausbildung
1) Laufbahnbezogene Ausbildung

Fiir die vier Laufbahnen - hoheren, gehobenen, mittleren und einfachen Dienst - gelten
unterschiedliche Vorbildungsvoraussetzungen.

Der hohere Dienst rekrutiert sich aus Absolventen der Universitdt. Das heif3t: Juristen,
Volkswirte, Betriebswirte, Ingenieure, Arzte, Biologen u. a. haben eine universitire Ausbildung.

Da der groBite Teil des hoheren Dienstes in der Verwaltung - jedenfalls in Bayern - aus
Juristen besteht, sei die juristische Ausbildung kurz skizziert:

Das juristische Studium an der Universitdt dauert mindestens 7 Semester, wobei die
durchschnittliche Studiendauer bei etwa 10 bis 11 Semestern liegt. Es folgt ein Staatsexamen,
das aus 8 schriftlichen Arbeiten a 5 Stunden und einer etwa 5-stiindigen miindlichen Priifung
besteht. Daran schliefit sich eine berufspraktische Ausbildung von 1 '2 Jahren an, die bei
Gerichten, Verwaltungsbehorden, beim Rechtsanwalt und bei besonderen Institutionen
stattfindet. Abgeschlossen wird die juristische Ausbildung mit der Zweiten Juristischen
Staatspriifung, die aus 12 schriftlichen Arbeiten a 5 Stunden und einer miindlichen Priifung von
5 Stunden besteht. Der so Gepriifte kann in Deutschland Staatsanwalt, Richter,
Verwaltungsbeamter, Rechtsanwalt, Notar oder Rechtsberater in einem Wirtschaftsunternehmen
werden.

Die Beamten des gehobenen Dienstes werden an Fachhochschulen, die des mittleren
Dienstes an Verwaltungsschulenausgebildet. Beamte des einfachen Dienstes werden heute
praktisch nicht mehr eingestellt; sie wurden frither in Behdrden z. B. als Hausmeister verwendet.
Fiir diese Tatigkeit ist keine verwaltungsspezifische Ausbildung notwendig; vielmehr kommt es
auf handwerkliche Kenntnisse und Geschick an. Heute werden Hausmeister, Amtsboten und
Kraftfahrer - auch im 6ffentlichen Dienst - im Arbeiterverhiltnis beschaftigt.

2) Ausleseverfahren fiir die Beamtenausbildung
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Voraussetzung fiir die Ausbildung zum Beamten des gehobenen Dienstes sind das Abitur
und in Bayern die erfolgreiche Teilnahme an einem zentralen Ausleseverfahren, das der Staat
durchfiihrt. Bei diesem Ausleseverfahren werden die Schulnoten in Deutsch, Mathematik und
einer Fremdsprache und zwei - zentral gestellte -  schriftliche Arbeiten (Deutsch,
Geschichte/Geographie) berticksichtigt. Das Ergebnis des Ausleseverfahrens, an dem in der
Regel mehrere tausend Bewerber teilnehmen, wird in einem zentralen Platzziffernverzeichnis
festgehalten. Das ist wichtig, weil in der Regel hochstens 10 % der Bewerber von einer
Verwaltungsbehorde zur Ausbildung angenommen werden. Und die Behorden sind gehalten, bei
der Einstellung das Platzziffernverzeichnis zu beriicksichtigen. Dieses Verfahren ist Ausfluss des
Leistungsprinzips.

Fiir die Ausbildung zum Beamten des mittleren Dienstes wird in der Regel der mittlere
Bildungsabschluss (10 Jahre allgemeinbildende Schulen) verlangt. Hinzu kommt auch ein
zentrales Ausleseverfahren, das nach dem Muster des

Verfahrens fiir den gehobenen Dienst durchgefiihrt wird und ebenfalls mit einem
zentralen Platzziffernverzeichnis abschlieft.

Es bleibt festzuhalten, dass sich derjenige, der fiir den mittleren oder gehobenen Dienst
ausgebildet wird, bereits in einem Beamtenverhiltnis (auf Widerruf) befindet; er hat insofern
einen anderen Status als die sonstigen Studenten der Hochschulen.

3) Ziel der Ausbildung

Wihrend der Ausbildung werden die Studierenden vor allem auch mit den Regeln
vertraut gemacht, die fiir das Abfassen von Gutachten und Urteilen bzw. Bescheiden der
Behorden gelten. In jedem Fall muss das Ergebnis, zu dem der Studierende bei der Beurteilung
eines Falles kommt, Schritt fiir Schritt begriindet werden, so dass der Leser den Gedankengang
nachvollziehen kann. Wenn der Biirger von einer Behorde einen Bescheid erhélt, insbesondere
einen Bescheid, der in seine Rechte eingreift (z. B. Steuerbescheid, Baubeseitigungsverfiigung,
Entzug der Gaststittenkonzession, Entzug der Fahrerlaubnis), muss der Biirger dem Bescheid
entnehmen konnen, welche — rechtlichen — Uberlegungen die Behorde bei Erlass des Bescheides
angestellt hat. Das verlangt ein demokratischer Rechtsstaat. Da die Verfassung (Art. 19 Abs. 4
Grundgesetz) dem Biirger das Recht garantiert, gegen belastende Akte Rechtsschutz bei
unabhingigen Gerichten zu beantragen, muss der Biirger fiir die Wahrnehmung seiner Rechte die
Griinde kennen, die fiir den Erlass des Bescheides maB3gebend waren.

Bei der Fallbearbeitung, die in Deutschland in Ausbildung und Priifung eine zentrale
Rolle spielt, unterscheiden wir zwei Arten der Darstellung. Man spricht vom Gutachtenstil
und Urteilstil (= Bescheidstil).

a) Gutachtenstil

Hier werden die rechtlichen Gedanken und Schlussfolgerungen Schritt fiir Schritt
entwickelt. Es ist hdufig {iblich, zu Beginn der Erorterung herauszustellen, worauf es bei der
Beurteilung der gestellten Frage ankommt. Das Ergebnis, zu dem das Gutachten kommt, steht
nicht am Beginn, sondern am

Ende der Darstellung. Typisch fiir diese Art der Darstellung ist die Verwendung der

Worte ,,daher* und ,,infolge dessen* und die Wendung ,,daraus folgt“. Am Ende des Gutachtens
steht das Schritt fiir Schritt entwickelte Ergebnis.
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b) Urteilstil (= Bescheidstil)

Beim Urteil steht am Beginn der Darstellung das Ergebnis. AnschlieBend wird gezeigt,
warum und wie man zu diesem Ergebnis gekommen ist. Typisch fiir die Darstellung im Urteilstil
ist die Verwendung des Wortes ,,weil*.

Im Laufe der Ausbildung muss der Studierende mit der Interpretation von Rechtsnormen
und mit den beiden Arten der Darstellung, d. h. mit dem Gutachtenstil und dem Urteilstil (=
Bescheidstil), gut vertraut gemacht werden.

4) Theoretische und praktische Ausbildung

Ein Charakteristikum der beruflichen Ausbildung in Deutschland ist das sog. duale
System: An der Fachhochschule oder der Verwaltungsschule werden die theoretische Kenntnisse
vermittelt; daneben wird in den Behorden praktisch ausgebildet. Auf diese Weise wechseln sich
theoretische und praktische Ausbildungsabschnitte ab. Diese Art der Ausbildung ist lange
erprobt und bewahrt.

5) Lehrficher

Die Ausbildung in Rechtsfichern dominiert. Das hidngt mit dem Prinzip der
GesetzmaBigkeit der Verwaltung zusammen, wonach jeder Akt der Verwaltung mit dem Recht
in Einklang stehen muss. U. a. wird in folgenden Disziplinen ausgebildet:

- Staatsrecht

- Biirgerliches Recht

- Kommunalrecht

- Offentliche Haushaltswirtschaft (Budgetrecht)

- Offentliches Baurecht

- Sozialrecht

- Volkswirtschaft

- Betriebswirtschaft (Kosten- Leistungsrechnung)
- Umweltschutzrecht

- Informationstechnik (EDV)

- Kommunikation - Psychologische Grundlagen der Verwaltungstatigkeit

6) Lehrveranstaltungen

Fiir die Ausbildung des gehobenen Dienstes sind in der entsprechenden staatlichen
Ausbildungsverordnung Lehrveranstaltungen von etwa 2400 Stunden (a2 45 Minuten), fiir den
mittleren Dienst von etwa 1150 Stunden (a 45 Minuten) vorgesehen. Eine Lehrveranstaltung
besteht aber nicht in ausschlieBlichem einseitigem Dozieren des Dozenten. Vielmehr muss der
Dozent darauf

hinwirken, dass die Aktivititen in der Lehrveranstaltung zunehmend auf die Teilnehmer
iibergehen. Dazu gibt es verschiedene methodische Mdglichkeiten: Partnerarbeit, Gruppenarbeit,
kleine Vortrdge, Projektarbeit. Das bedeutet fiir den Dozenten einerseits eine intensive,
zeitaufwendige Vorbereitung, andererseits eine gewisse Entlastung wihrend der
Lehrveranstaltung. Fiir den Lernenden lautet das Motto: hdren, sehen, lesen und eigenes Tun.
Diese Art der Padagogik ist effektiver als die herkdmmliche, bei der der Teilnehmer zu passivem
Zuhoren verurteilt ist.
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7) Leistungsnachweise

Die Schiiler haben im Rahmen der theoretischen Ausbildung eine ganze Reihe von
schriftlichen Arbeiten (meistens Klausuren, zum Teil auch Hausarbeiten) zu schreiben; es sind
Ubungsaufgaben, die den Lernfortschritt kontrollieren und gegen Ende der Ausbildung auf den
Ernstfall, die Priifung, vorbereiten. Die Schiiler miissen jéhrlich den Notendurchschnitt
,,ausreichend erzielen; anderenfalls konnen sie die Ausbildung nicht fortsetzen.

Dauert die Ausbildung drei Jahre, findet etwa in der Mitte der Ausbildung eine
Zwischenpriifung statt, die die staatliche Ausbildungsverordnung entweder schlicht als Test oder
auch als Hiirde ausgestaltet.

8) Stoffgliederungspline

Die Lehrfacher sind in der jeweiligen Ausbildungs- und Priifungsordnung nur allgemein
vorgegeben; sie sind nicht im Detail beschrieben. Die Lehrfacher bediirfen daher fiir Schiiler und
Lehrkréfte der Konkretisierung. Das geschieht

durch Stoffgliederungspline, die fiir jedes einzelne Lehrfach erarbeitet werden miissen.
Die Pliane konkretisieren einerseits den Inhalt des Fachs und legen andererseits fest, mit welcher
Intensitét in den einzelnen Teilbereichen des Fachs zu unterrichten ist. Die Stoffgliederungsplédne
sind wichtig fiir Ausbildung und Priifung.

9) Lehrbiicher

Die Lehre muss durch Lehrbiicher begleitet und ergdnzt werden. Die Lehrbiicher werden
in Bayern von haupt- und nebenamtlichen Lehrkréiften der Bayerischen Verwaltungsschule
verfasst. (Das gilt natlirlich nicht fiir die Universititsausbildung.) Sie beriicksichtigen
insbesondere die fiir die Ausbildung und Priifung malgebenden Stoffgliederungspléne.
Jedenfalls darf der Studierende seine Kenntnisse nicht nur tiber die Lehrveranstaltung erwerben.
Der Dozent muss Interesse fiir sein Lehrfach wecken, er kann Schwerpunkte setzen, er darf auf
keinen Fall das Buch ersetzen.

10) Lehrkriifte

Die Lehre wird wahrgenommen von hauptamtlichen (full — time — teachers) und
nebenamtlichen (part — time —teachers) Dozenten. Die hauptamtlichen Dozenten unterrichten
vorwiegend in Fichern, in denen es auf Methodik und Systematik besonders ankommt. Dazu
gehoren Grundlagenfacher wie Staatsrecht und biirgerliches Recht, die ohne tdglichen Bezug zur
Praxis gut gelehrt werden konnen.

In Einrichtungen der Verwaltungsausbildung wird in Deutschland der groflere Teil des
Unterrichts von nebenamtlichen Lehrkréften erteilt. Das sind Praktiker (Verwaltungsbeamte und
Richter) aus den verschiedensten Gerichten, staatlichen und kommunalen Behorden. Fiir diese
Lehrtétigkeit, die die Beamten wéhrend ihrer Dienstzeit ausiiben, wird ein Honorar gezahlt.
Hierbei darf nicht vergessen werden, dass die Beamten in ihrem Hauptamt nicht entlastet werden
und sich auBerhalb der Dienstzeit auf den Unterricht vorbereiten miissen.
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Die haupt- und nebenamtlichen Lehrkrifte sind fiir die Arbeit in der Verwaltung
ausgebildet; eine pddagogische Ausbildung fehlt ihnen. Dieses Manko muss durch
Padagogikseminare ausgeglichen werden. Die diesbeziiglichen Erfahrungen sind sehr gut.

11) Priifungen

Die Ausbildung schlieBt mit einer Priifung ab, die aus einem schriftlichem und
miindlichem Teil besteht. Priifungsficher sind grundsétzlich die Lehrfacher. Es hat sich ndmlich
nicht bewihrt, ein Fach nur zu lehren, es aber von der Priifung auszuschlieBen, weil die
Studierenden - und manchmal auch die Lehrkréfte - fiir dieses Fach nicht ausreichend motiviert
sind. In der schriftlichen Priifung haben die Kandidaten an mehreren aufeinander folgenden
Tagen Aufgaben in einer Bearbeitungszeit von bis zu fiinf Stunden zu bearbeiten. In den
Aufgaben sind im allgemeinen Fille aus der tdglichen Verwaltungspraxis zu bearbeiten. Den
Kandidaten wird ein konkreter Sachverhalt vorgegeben; die Kandidaten miissen in einem
Gutachten beurteilen, oder durch behdrdlichen Bescheid einscheiden, ob eine Baugenehmigung
zu erteilen ist, ob ein Gemeinderatsbeschluss als rechtswidrig zu beanstande ist, ob und in
welcher Hohe Sozialhilfe gewéhrt werden muss o. &.

Die Priifungsaufgaben werden von einem unabhéngigen, d. h. nicht weisungsabhéngigen
Priifungsausschuss (der {iblicherweise auf Grund einer Rechtsvorschrift fiir drei Jahre bestellt
ist) ausgewahlt. Die Bearbeitungen der einzelnen Kandidaten werden von zwei unabhingigen
Korrektoren bewertet; wesentlich ist dabei, dass die Bearbeitungen nicht mit dem Namen der
Kandidaten, sondern nur mit einer Nummer versehen sind. Damit werden Begiinstigungen durch
die Priifer ausgeschlossen.

Die miindliche Priifung wird ebenfalls von unabhingigen Priifern abgenommen, wobei
immer mehrere - in der Regel drei - Priifer gemeinsam priifen und bewerten. Dadurch wird die
Willkiir eines einzelnen unkontrollierten Priifers ausgeschlossen.

In Bayern ist es iiblich, dass das Priifungsamt am Ende der Priifung ein
Platzziffernverzeichnis anfertigt, in dem die Rangfolge aller Kandidaten festgehalten wird. Im
einzelnen Priifungszeugnis wird vermerkt, wie viel Kandidaten an der Priifung teilgenommen
haben und welchen Rang der Kandidat erreicht hat.

12) Keine Einstellungsgarantie

Die Gepriiften haben keinen Anspruch darauf, nach erfolgreich abgelegter Priifung in ein
Beschiftigungsverhéltnis ibernommen zu werden. Soweit sich die Studierenden wihrend der
Ausbildung in einem Beamtenverhiltnis (auf Probe) befanden, sind sie mit der Aushidndigung
des Priifungszeugnisses kraft Gesetzes aus dem Beamtenverhéltnis entlassen. Da die
Verwaltungsbehdrden aber im allgemeinen bedarfsorientiert ausbilden, ist eine bestandene
Priifung fast eine Garantie fiir eine Anstellung. Doch kommt es vor, dass der Gepriifte keinen bei
seiner Aushildungsbehorde erhélt. Er hat dann aber die Aussicht, bei einer anderen Dienststelle
innerhalb Deutschlands einen Arbeitsplatz zu finden. Die breit angelegte und von den konkreten
Verhiltnissen der Verwaltungsbehorden unabhingige theoretische Ausbildung durch die
Verwaltungsschule garantiert eine vielseitige Einsetzbarkeit in den verschiedensten staatlichen
und kommunalen Behorden.

13) Eine Besonderheit: auch nebendienstliche Lehrgiinge filr Angestellte
Fast in jeder Behorde arbeiten auch Angestellte ohne Verwaltungsausbildung; sie liber

Hilfstatigkeit aus, z. B. im Schreibdienst. Fiir Hilfskrifte dieser Art, die sich weiterqualifizieren
wollen, bieten die Verwaltungsschulen sog. nebendienstliche Lehrgénge an: Z. B. werden fiir ein
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bis zwei Jahre an einem Tag in der Woche theoretische Unterrichtsveranstaltungen
durchgefiihrt; zum teil werden diese Veranstaltungen auch ,,geblockt”. Am Ende der Lehrgénge
stehen Priifungen, die den oben beschriebenen Priifungen entsprechen. Fiir die Angestellten
bedeutet die Teilnahme an solchen Lehrgéngen eine Doppelbelastung, weil sie auch noch ihren
Arbeitsplatz auszufiillen haben. Der Vorteil besteht aber darin, dass sie sich weiterqualifizieren
konnen, ohne ihren Arbeitsplatz aufgeben zu miissen. Nach bestandener Priifung haben sie die
Chance, eine hoherwertige Tatigkeit und damit eine hohere Vergiitung zu erhalten.

Und wenn sie die Priifung nicht bestehen, stehen sie nicht auf der Stralle, weil sie ihren
Arbeitsplatz behalten. Von dieser Art der Qualifizierung wurde nach der Wiedervereinigung
Deutschlands in den ehemals sozialistischen Landern Deutschlands rege Gebrauch gemacht.

Grundsiitze der Weiterbildung
1) Lebenslange Weiterbildung

Ob wir die Verhiltnisse im Osten oder Westen Europas betrachten, es wird im Grunde
keinen Unterschied geben: Die Verhéltnisse in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft dndern sich
standig, und schnell dazu. Will die Verwaltung ihren vielfdltigen Aufgaben zeitgemill gerecht
werden, miissen ihre Mitarbeiter regelmaf3ig mit den neuesten Erkenntnissen und Entwicklungen
auf allen fiir die Verwaltung relevanten Gebieten vertraut gemacht werden. Extrem gesprochen
bedeutet das: Weiterbildung in Permanenz.

2) Fachspezifische Weiterbildung

Die sog. fachspezifische Fortbildung hat das konkrete Tatigkeitsfeld der Mitarbeiter im
Auge. Einen Schwerpunkt bilden rechtliche Aspekte, z. B. auf dem Gebiet des Dienstrechts, des
Baurechts, des Kommunalrechts, des Ausldnderrechts, des Umweltschutzrechts, des
Europarechts. Die Palette erfasst praktisch alle Rechtsgebiete, die fiir die Arbeit in den
Verwaltungsbehorden relevant sind. Die Seminarteilnehmer werden mit der neuesten
Rechtsprechung, mit neuen Gesetzen und auch mit Gesetzentwiirfen vertraut gemacht.

Die Teilnehmer haben hdufig Gelegenheit, schon vor dem Seminar schriftliche Fragen
einzureichen, die der Dozent dann im Seminar behandelt. Das schlieft aber nicht aus, alle
fachbezogenen Fragen - auch ohne Ankiindigung - im Seminar zu stellen. Ein weiterer Effekt
der Seminare ist der Erfahrungsaustausch der Teilnehmer, die von den verschiedensten Behorden
aus allen Regionen des Landes kommen und im Seminar erfahren, wie ihre Kollegen mit den
gleichen Problemen fertig werden. Dieser Erfahrungsaustausch wird sehr geschitzt, weil er
durch nichts zu ersetzen ist.

3) Arbeitsplatziibergreifende Weiterbildung

Die Arbeit in der Verwaltung erschopft sich nicht im Vollzug von Vorschriften, so
wichtig diese fiir einen Rechtsstaat sind. Ein guter Mitarbeiter in der Verwaltung braucht iiber
Rechtskenntnisse hinaus viele Kenntnisse und Féhigkeiten, die von seinem Kkonkreten
Aufgabenfeld unabhéingig sind. Jeder Mitarbeiter hat Kollegen und Vorgesetzte und ist - in aller
Regel - selbst auch Vorgesetzter. Am Arbeitsplatz gibt es viele Konflikte, deren Bewaltigung
durch psychologisch orientierte Seminare erleichtert werden kann. Die Fithrung von
Mitarbeitern, einer Abteilung oder einer ganzen Behorde ist eine so schwierige Aufgabe, dass
Fithrungsseminare auf diese Aufgabe vorbereiten sollen.
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Angehorige der Verwaltung miissen in kleinerem Kreis und vor gréerem Publikum
immer wieder Reden halten. Diese Reden erreichen hiufig nicht ihr Ziel, obwohl sie einen guten
Inhalt haben. Rhetorikseminare, Seminare fiir Gespriachs- und Verhandlungsfiihrung unter
Einschluss praktischer Ubungen unter Beniitzung einer Videokamera miissen daher fiir die
Mitarbeiter der Verwaltung obligatorisch sein.

In vielen Landern ist das Verhiltnis zwischen Verwaltung und Biirger problembeladen.
In einem demokratischen freiheitlichen Rechtsstaat ist dieses Verhéltnis natiirlich ein anderes als
in einer Diktatur. Seminare zu diesem Thema miissen daher stindiger Bestandteil des
Programms eines Fortbildungsinstituts sein. Fiihrungskrifte und Sachbearbeiter miissen sich
bewusst sein, dass die 6ffentliche Verwaltung nicht nur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
zu gewihrleisten, sondern auch Dienstleistungen zu erbringen hat.

Aus dem groBen Spektrum der arbeitsplatziibergreifenden Weiterbildung sind noch
Seminare fiir Arbeitsorganisation, Zeiteinteilung (= Zeitmanagement), rationelles Lesen und
Gedédchtnistraining zu erwdhnen. Unverzichtbar ist auch die Schulung in der modernen
Informationstechnik.

4) Entsendung zum Seminar

Die Entscheidung dariiber, welcher Mitarbeiter zu welchem Seminar angemeldet wird,
trifft das Personalamt der jeweiligen Dienststelle. Unmittelbare Anmeldungen durch die
Beamten selbst sind nicht iiblich.

Die Frage ist aber, auf Grund welcher Kriterien die Personaldmter entscheiden, wen sie
zu Weiterbildungsseminaren anmelden. Die Praxis ist unterschiedlich: Manche Personaldmter
melden - etwas extrem gesprochen - den Mitarbeiter an, der sein Interesse fiir ein Seminar
zuerst bekundet. Es bedarf nicht grofler Einsicht, um dieses Zufallsprinzip nicht gut zu finden.
Wenn man bedenkt, dass das Geld fiir die Weiterbildung der Mitarbeiter begrenzt ist, dann muss
die Entscheidung dariiber, wer zu einem Seminar entsandt wird, systematisch vorbereitet und
nach Gesichtspunkten der Effektivitit getroffen werden. Hier liegt hohe Verantwortung beim
Personalamt; dieses soll nach objektiven Kriterien (Anforderungen am Arbeitsplatz,
Vorbereitung auf neue Aufgaben) die Weiterbildung der Mitarbeiter planen und fordern. Es ist
anzustreben, dass jeder Mitarbeiter mindestens einmal im Jahr an einer
WeiterbildungsmalBinahme teilnehmen kann.

5) Seminargrofie

An einem Seminar, das primér der Vermittlung und Vertiefung von Fachkenntnissen
dient, konnen 20 bis 25 Personen teilnehmen. Ist die Teilnehmerzahl groBer, wird eine
Diskussion im Seminar erheblich erschwert, wenn sie nicht ganz unterbleibt. Monologe des
Dozenten miissen vermieden werden. Es ist anzustreben, dass sich im Seminar auch Gespriache
entwickeln, zum Teil auch zwischen den Seminarteilnehmern. Wenn man dieses Ziel verfolgt,
muss sich die Teilnehmerzahl in Grenzen halten.

Wenn ein Seminar dem Verhaltenstraining der Teilnehmer gilt, wie das z. B. bei
Seminaren fiir Rhetorik und Verhandlungsfiihrung der Fall ist, sollten am Seminar nicht mehr
als 12 bis 14 Personen teilnehmen. Anderenfalls sind Ubungen nicht im wiinschenswerten Mal3
moglich, und das Seminar verfehlt seinen Zweck.

6) Dozenten
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Bei den fachspezifischen Seminaren sind die Dozenten in aller Regel Praktiker aus
Verwaltungsbehdrden und Gerichten. Wenn in Fachgebieten besonders aktuelle Dinge vermittelt
werden sollen, kommen als Dozenten auch Beamte aus den Ministerien in Betracht. Fiir
Seminare mit Verhaltenstraining (z. B. Rhetorik, Fiihrung, Verhandlungsfiihrung) werden haufig
freiberuflich Tatige als Dozenten eingesetzt; das hat den Vorteil, dass man sich von einem
solchen Dozenten auch wieder leicht trennen kann, wenn er sich nicht bewidhrt. Denn bei
Seminaren dieser Art hédngt der Erfolg der Seminarveranstaltung entscheidend von der
Personlichkeit des Dozenten ab.

7) Dauer und Ort der Seminare

Fir Veranstaltungen, die im wesentlichen der Vermittlung aktueller Informationen
dienen, mag ein Tag ausreichen. Haufig dauern fachspezifische Seminare drei bis flinf Tage;
wegen der Personalknappheit in den Verwaltungsbehorden und der begrenzten Finanzmittel
dringen die Behorden auf eine eher kiirzere Seminardauer. Wenn es um komplexere Themen
geht, wenn es in Seminaren insbesondere um Verhaltenstraining geht, sind in der Regel eine
Woche notwendig.

Es hat sich gut bewéhrt, wenn die Fortbildungsseminare auerhalb des Dienstortes in
einer Bildungsstitte durchgefiihrt werden, in der die Teilnehmer auch Unterkunft und
Verpflegung erhalten. Fern vom téglichen Betrieb ist der Kopf freier, nimmt neue Gedanken
leichter auf und kann sie intensiver, d. h. besser verarbeiten. Hinzu kommt ein weiterer grof3er
Vorteil, der nicht unterschitzt werden darf: die Gespriache mit den Kollegen au3erhalb des

Seminars, der bereichernde Erfahrungsaustausch und das Kniipfen von Kontakten, die der
weiteren beruflichen Arbeit zugute kommen.

Erfahrungen der letzten Jahre lehren leider, dass die Behorden, die die Seminarkosten
tragen, zunehmend darauf hinwirken, Weiterbildungsseminare auch ohne Unterkunft und
Verpflegung anzubieten. Es ist schwer, sich dieser finanziell bedingten Tendenz zu widersetzen.
Daher werden auch sog. In-house-Seminare durchgefiihrt. Diese finden in der Regel bei groBeren
Dienststellen statt, wenn es darum geht, eine groflere Anzahl von Mitarbeitern einer Behorde
gleichzeitig in ein und derselben Weise weiterzubilden.

8) Kosten der Seminare

Es ist in Deutschland iiblich, dass die Kosten fiir die Weiterbildung nicht vom einzelnen
Beamten getragen werden, sondern vom Staat oder der Behorde, bei der der Beamte beschéftigt
ist. Der Beamte braucht also keine Seminargebiihr zu entrichten; seine Fahrtkosten werden ihm
erstattet; in der Bildungsstitte wird er auf Kosten seiner Dienststelle verpflegt oder er erhélt fiir
die Verpflegung ein entsprechendes Tagegeld. Auch fiir die Dauer der Weiterbildung erhilt der
Beamte sein ungekiirztes Gehalt. Diese Regelung wird damit begriindet, dass die Weiterbildung
dem Dienst, d. h. der besseren Erfiillung der Dienstgeschifte, dient. Das ist eine fiir den Beamten
durchaus komfortable Regelung.

9) Evaluierung
Es ist sehr schwer zu messen, ob eine Weiterbildungsmafinahme erfolgreich war.

Ublicherweise kann sich der Teilnehmer eines Seminars zu allen Aspekten des Seminars
schriftlich duflern: zu Lehrsaal, zu Unterkunft, zu Verpflegung, zu
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Auswahl der Themen und zum Dozenten. Wenn sich der Seminarteilnehmer insgesamt
zufrieden duflert, hat der Veranstalter auch Grund zu einer gewissen Zufriedenheit. Doch das
allein gentigt nicht. Viele, aber bei weitem nicht alle Dienststellen verlangen vom Beamten, der
ein Weiterbildungsseminar besucht hat, einen Bericht, in dem er sich konkret dul3ert, in welcher
Weise er das im Seminar Gelernte bei seiner Arbeit umsetzen kann. Denn es muss auf jeden Fall
verhindert werden, dass der Beamte ein Seminar nur als willkommene Abwechslung von der
tédglichen Arbeit betrachtet. Ein sog. Bildungstourismus muss verhindert werden.

10) Erarbeitung und Veroffentlichung des Weiterbildungsprogramms

Die Bildungsinstitution, die fiir die Weiterbildung verantwortlich ist, muss ein Programm
entwickeln und anbieten, das den Bediirfnissen der Praxis entspricht. Es hat sich bewihrt, die
Behorden, die regelméBig Seminarteilnehmer entsenden, also z. B. staatliche und kommunale
Behorden, auch Arbeitgeber- und Berufsverbdnde, bei der Ausarbeitung des Programms zu
beteiligen. Das  geschieht zweckmédBigerweise auf schriftlichem Weg und in
Dienstbesprechungen. In der Praxis haben sich Jahresprogramme, aber auch
Halbjahresprogramme bewihrt. Unabhingig davon wird es immer wieder notwendig sein,
Seminare mit besonders aktuellen Themen zusitzlich anzubieten. Das Weiterbildungsinstitut
muss sich durch Flexibilitét auszeichnen.

Das Weiterbildungsinstitut hat fiir die Bekanntmachung seines Programms zu sorgen, z.
B. durch Versendung einer Programmbroschiire an die Behorden, die iiblicherweise
Seminarteilnehmer entsenden oder/und iiber das Internet. Es muss

vermieden werden, dass Seminare nur deswegen nicht besucht werden, weil das
entsprechende Seminarangebot Behorden und Beamten nicht bekannt war.

Schlussbemerkung

In der Begegnung mit der 6ffentlichen Verwaltung erlebt und spiirt der Biirger den Staat
am unmittelbarsten. Deswegen muss den Angehorigen der Verwaltung, den Beamten und
Angestellten des Staates und der Kommunen, bereits in der Ausbildung und immer wieder in der
Weiterbildung klargemacht werden, wie sie ihre Aufgaben zu verstehen und in welchem Geiste
sie ithre Aufgaben zu erfiillen haben. Das heilit konkret: Beamte und Angestellte miissen dem
Gemeinwohl verpflichtet sein, sie sind fiir alle Biirger da, nicht nur fiir die Biirger der einen oder
anderen Partei. Sie miissen ihren Entscheidungen Gesetz und Recht zugrundelegen und miissen
sich parteipolitischen Einfliissen widersetzen, wenn diese rechtswidrig sind. Wenn ein
Rechtsstaat nicht nur auf dem Papier stehen soll, miissen sich alle Krdfte in Staat und
Gesellschaft fiir ihn tagtdglich einsetzen. Die Aus- und Weiterbildung in der 6ffentlichen
Verwaltung - richtig verstanden - kann einen beachtlichen Beitrag leisten, den Rechtsstaat
auszubauen und zu festigen.
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Vortragsveranstaltung in Bishkek/Kirgisische Republik

am 3. Dezember 2002

CHARAKTERISTIKA DES MODERNEN VERFASSUNGSSTAATES

- dargestellt am Beispiel des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland und unter
Berticksichtigung der dortigen Verankerung der kommunalen Selbstverwaltung -

Referent: Dr. Jiirgen Harbich, Vorstand der Bayerischen Verwaltungsschule a. D.
I. Der Verfassungsstaat als kulturelle Errungenschaft der modernen Zivilisation

1) Historischer Riickblick

a) Absolutismus des 17./ 18. Jahrhundert

Der Monarch, dessen staatliche Macht gottlichen Ursprungs ist, vereinigt in seiner Hand
die gesamte Staatsgewalt: Oberster Gesetzgeber, Spitze der Exekutive und oberster Richter.

Das vom Monarchen beherrschte Volk besteht aus Untertanen, nicht aus Biirgern; das
Volk ist von der Teilhabe an der staatlichen Gewalt ausgeschlossen; es gibt keinen Rechtsschutz
gegen staatliche Akte

b) Gegenbewegung

John Locke (1632 — 1704): Erster Theoretiker, der sich gegen die absolute Macht des
Herrschers wendet und Forderungen des freiheitlichen Verfassungsstaates erhebt. Seiner
Gedankenwelt ist der gottliche Ursprung des Konigtums fremd. Alle Staatsgewalt habe
ausschlieSlich dem Wohle der Gesamtheit zu dienen; sie diirfe niemals willkiirlich oder nach
Gutdiinken ausgeiibt werden, sondern nur nach Gesetz und Recht. Das Motto lautet: Government
of laws, not of men.

John Locke fordert Gewaltenteilung, ohne diese Idee ndher auszugestalten. Vor allem
fordert er eine Trennung von Legislative und Exekutive. Er sieht die menschliche Schwiche im
Umgang mit der Macht. Daher sollen die Personen, die die Macht haben, Gesetze zu geben, nicht
auch die Macht in Hianden haben, die Gesetze zu vollziehen.

Charles de Montesquieu (1689 — 1755): Die Gedanken von Locke iiber die Teilung der
Staatsgewalt werden von Montesquieu staatsorganisatorisch weitergefiihrt. Montesquieu ist
davon iiberzeugt, dass jeder Machthaber zum Machtmissbrauch neigt (« C’est une expérience
éternelle, que tout homme, qui a du pouvoir, est porté a en abuser »).

Fiir Montesquieu sind politische und individuelle Freiheit nur moglich in einer
Gesellschaftsordnung unter dem Gesetz. Das Rechtsgesetz muss den Forderungen der Vernunft
und der Menschlichkeit entsprechen.

In jedem Staat gibt es drei Arten von hoheitlicher Gewalt: die gesetzgebende Gewalt, die
vollziehende Gewalt und die richterliche Gewalt. Die Trennung der Gewalten soll vor allem der
Freiheit der Menschen dienen.

Montesquieus Uberzeugung von der Gefahr des Machtmissbrauchs in den Fillen, in
denen die staatlichen Gewalten in einer Hand vereinigt sind, entspricht in der Tat einer
weltweiten Erfahrung.
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Immanuel Kant (1724 — 1804): Kant verurteilt wie Locke und Montesquieu jede Form
von absoluter Staatsgewalt. Die drei Elemente der Staatsgewalt sind nicht nur begrifflich
auseinanderzu- halten; sie diirfen auch um der Freiheit willen nicht in einer Hand vereinigt
werden. Kant wird weithin als geistiger Vater des Rechtsstaatsideals angesehen. Der Staat ist
eine ,,Vereinigung einer Menge von Menschen unter Rechtsgesetzen. Diese Rechtsgesetze sollen
zugleich die Staatsgewalt begrenzen und die Freiheit der einzelnen schiitzen. ,,Dies ist die einzig
bleibende Staatsverfassung, wo das Gesetz selbst herrschend ist und an keiner besonderen Person
hangt“. Also: Begrenzung der staatlichen Macht durch Recht.

c) Entwicklung in Nordamerika

Ehemals nordamerikanische Kolonien erkliren sich 1776 fiir unabhéngig vom Britischen
Empire; die Kolonien geben sich ab 1776 geschriebene Verfassungen; Gedankengut aus der
Epoche der Aufklarung in Europa geht in die nordamerikanischen Verfassungen ein;

Hohepunkt: Bundesverfassung - Verfassung der USA - von 1787

d) Franzosische Revolution von 1789

Erkldrung der Menschen- und Biirgerrechte vom 26. August 1789 (« Déclaration des
droits de 1’homme et du citoyen») Art. 16 dieser Erkldrung : « Eine Gesellschaft, in der die
Garantie der Rechte nicht gesichert und die Gewaltenteilung nicht festgelegt ist, hat keine
Verfassung; 3. September1791: erste geschriebene Verfassung in Frankreich (3. Mai 1791: erste
geschriebene Verfassung in Europa: in Polen).

e) Verfassungsstaatliche Bewegung in Deutschland im 19. Jahrhundert

Biirger und Arbeiter wollen nicht ldnger Untertanen des Monarchen sein. Sie fordern im
ersten Schritt Begrenzung der monarchischen Gewalt; sie fordern Freiheit, Abkehr von Willkiir;
sie fordern gerichtliche Kontrolle der staatlichen Gewalt.

In einem weiteren Schritt fordern sie Teilhabe an der staatlichen Macht.

f) Durchsetzung der Volkssouverinitit in Deutschland

Der Kampf zwischen Monarchie und Volkssouverinitit in Deutschland endete erste im
20. Jahrhundert mit dem Ende des 2. Weltkrieges, als die Monarchie in Deutschland im
November 1918 Abschied nehmen musste. Die erste demokratisch-republikanische Verfassung
in Deutschland ist die Weimarer Reichsverfassung vom 11. August 1919. Von 1933 — 1945
Diktatur des Nationalsozialismus; Aufhebung der Gewaltenteilung und Missachtung der
Menschenrechte; s. Art. 16 der Erklarung der Menschen- und Biirgerrechte vom 26. August
1789!

g) Vollendung der verfassungsstaatlichen Entwicklung in Deutschland durch das

Grundgesetz vom 23. Mai 1949

I1. Die verfassungsstaatlichen Merkmale des Grundgesetzes

188



1) Normativitiit der Verfassung

(Eine geschriebene Verfassung gilt heute als Symbol des Verfassungsstaates; in Europa
ist nur GroBbritannien ohne Verfassungsdokument; nur wenige Staaten auBlerhalb Europas
kennen ebenfalls kein geschriebenes Verfassungsdokument, z. B. Israel, Saudi-Arabien)

Verfassung enthélt verbindliches Recht, d. h. sie ist normativ, nicht nur appellativ
(Problem der sozialen Grundrechte!); also nicht nur Deklaration oder politisches Programm, wie
das bei fritheren Verfassungen im 19. Jahrhundert der Fall war.

2) Stufenbau der Rechtsordnung

Wir haben heute eine Hierarchie der Rechtsnormen

a). Verfassung
b). Gesetz
c). Verordnung

Die Verfassung hat VVorrang vor allem anderen Recht, vor allem auch vor dem Gesetz des
Parlaments. Das gesamte Recht muss mit der Verfassung im Einklang stehen.

3) Verfassungsgerichtsbarkeit zur Durchsetzung des Vorrangs der Verfassung

Damit eine Verfassung nicht nur auf dem Papier steht, ist eine unabhingige Institution
notwendig, die daflir sorgt, dass die Verfassung in der Lebenswirklichkeit des Staates zur
Geltung kommt. Das ist in den modernen Verfassungsstaaten iiblicherweise ein Gericht. Wenn
dieses Gericht nur Verfassungskonflikte entscheidet, wird es Verfassungsgericht genannt.

I11. Das Neue am Grundgesetz

1) Grundrechtsbindung aller drei staatlichen Gewalten

Insbesondere ist auch der Gesetzgeber an die Grundrechte gebunden (Art. 1 Abs. 3 GG).
Klassische Funktion der Grundrechte: Abwehrrechte des Biirgers gegeniiber dem Staat, auch
gegeniiber dem Gesetzgeber.

2) ,,Ewigkeitsklausel“ (Art. 79 Abs. 3 GG)

a). Grundsitzlich besondere Mehrheitserfordernisse fiir die Anderung des Grundgesetzes

b). Unabinderliche Bestandteile des Grundgesetzes
- Menschenwiirde
- Demokratie
- Republik
- Sozialstaat
- Bundesstaat
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Schranken fiir die demokratische Majoritdt - zur Sicherung der
Rechte der Minderheit

IV. Die Verankerung der kommunalen Selbstverwaltung im Grundgesetz

1) Grundgedanken

Die kommunale Selbstverwaltung ist eine sichtbare Erscheinung demokratischer
Dezentralisation. In einem dezentralisierten Staat verzichtet der Staat, verzichtet die staatliche
Biirokratie, auf einen Teil der eigenen Macht. Kommunale Selbstverwaltung bedeutet die
Anerkennung ortlicher Entscheidungszentren, die sich in bestimmtem Maf3e staatlichem Einfluss
entziehen.

a). Historische Wurzel

Die moderne kommunale Selbstverwaltung in Deutschland beginnt mit der preuflischen
Stadteordnung von 1808. Es war die Zeit, da der preuBlische Staat im Gefolge der
Napoleonischen Kriege darniederlag und einer Erneuerung bedurfte.

Die Stiddteordnung von 1808 war im wesentlichen das Werk des preuflischen Ministers
Karl Freiherr vom und zum Stein. Sein wichtigstes Anliegen war, die aktive Teilnahme der
Biirger in der Selbstverwaltung zu entwickeln. Der Gedanke der Partizipation spielte die zentrale
Rolle in den Reformvorstellungen des Freiherrn vom Stein. Gemeingeist und Biirgersinn sollten
belebt werden und dadurch der ganze Staat erneuert werden. Aus gehorsamen Untertanen sollte
eine lebendige Nation werden. Die Reformidee des Freiherrn vom Stein beruhte auf der
moralphilosophischen Vorstellung, dass die gemeinniitzige Beschiftigung Pflicht eines jeden
Biirgers ist.

b). Subsidiarititsprinzip

Heute wird die kommunale Selbstverwaltung als Ausfluss des Subsidiarititsprinzips
gesehen. Dieses Prinzip besagt: Alle Aufgaben, die die kleinere Gemeinschaft erfiillen kann, sind
thr zu tiberlassen; der groBBeren Gemeinschaft sollen nur die Aufgaben iibertragen werden, die
die kleinere Gemeinschaft iiberfordern. Dieses Prinzip reicht weit {iber die Ortliche
Selbstverwaltung hinaus. Es charakterisiert in einem fOderativen Staat, wie es die
Bundesrepublik Deutschland ist, auch die Aufteilung der Kompetenzen zwischen dem
Zentralstaat und den Léndern. In der politischen Diskussion um die Fortentwicklung der
Europédischen Union spielt es eine immer grofere Rolle. Es gilt, im europdischen
Einigungsprozess eine Ubermacht der europiischen Instanzen zu verhindern; anderenfalls
werden die ortlichen und regionalen Krifte geschwiécht oder gar geldhmt.

¢). Keimzelle der Demokratie
Unter der Geltung des Grundgesetzes wurzelt die kommunale Selbstverwaltung im

demokratischen Prinzip; sie bewirkt, dass die demokratische Legitimation der 6ffentlichen
Gewalt eine weitere Starkung erfdhrt.

190



Die bayerische Verfassung von 1946 formuliert es sehr schon, indem sie in ihrem Art. 11
Abs. 4 sagt: ,,Die Gemeindendienen dem Aufbau der Demokratie von unten nach oben.” Die
Gemeinden sind, wie es das Bundesverfassungsgericht ausdriickt, ,,Keimzellen der Demokratie.*
Die kommunale Selbstverwaltung ist heute Bestandteil der gegliederten Demokratie.

2) Die Verankerung der kommunalen Selbstverwaltung im Grundgesetz

Die verfassungsrechtliche Fundamentalnorm fiir die kommunale Selbstverwaltung ist Art.
28 GG.
Artikel 28 Abs. 1 Satz 2 lautet:

»In den Léndern, Kreisen und Gemeinden muss das Volk eine Vertretung haben, die aus
allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist.*

Art. 28 Abs. 2 GG lautet:

,Den Gemeinden muss das Recht gewihrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die
Gemeindeverbdande haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenkreises nach MaB3gabe der
Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. Die Gewihrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch
die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehdrt eine den
Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.

d). Institutionelle Garantie

Aus dem zitierten Art. 28 Abs. 1 Satz2 GG ergibt sich, dass es in Deutschland unter der
Geltung des Grundgesetzes Gemeinden und Gemeindeverbinde als Elemente des
Verwaltungsaufbaus geben muss; sie miissen dariiber hinaus eine Volksvertretung haben, fiir die
bestimmte Wahlrechtsgrundsitze gelten.

Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde sind Trager offentlicher Gewalt und Teil der
vollziehenden Gewalt. Sie sind in den staatlichen Aufbau integriert; sie sind, wie es das
Bundesverfassungsgericht (E 83, 37/54) einmal gesagt hat, ,,ein Stiick Staat”. Die Gemeinden
sind aber keine staatlichen Behdrden, sondern eigene juristische Personen des offentlichen
Rechts, die einen eigenen Willen ,,produzieren” und - in gewissen Grenzen - auch durchsetzen
konnen, auch gegen den Willen des Staates.

Die genannten Verfassungsbestimmungen gewéhrleisten die Institution der kommunalen
Selbstverwaltung, nicht aber den Bestand der einzelnen Gemeinde. Das heif3t: Der Gesetzgeber
ist nicht befugt, die kommunale Selbstverwaltung als solche abzuschaffen und nur noch
staatliche Behorden zu installieren. Es ist aber moglich - und in Deutschland auch geschehen -
, dass der Staat kommunale Korperschaften, auch Gemeinden, zusammenlegt und damit die
einzelne Gemeinde auflost. Ein Existenzrecht ist also der einzelnen Gemeinde, der einzelnen
kommunalen Korperschaft, nicht garantiert. In Bayern z. B. gibt es heute 2056 Gemeinden; 1972
waren es noch iiber 7.000. Die Reduzierung der Zahl der Gemeinden ist das Werk des
Gesetzgebers.

e). ,,Allzustindigkeit“ der Gemeinden
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Das Grundgesetz garantiert den Gemeinden ,,das Recht, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln®.
Eigenverantwortlich bedeutet
- Ermessensfreiheit
- Gestaltungsfreiheit und
- Weisungsfreiheit

bei gleichzeitiger Gesetzesbindung.

Auch wenn die Abgrenzung des ,,0rtlichen Wirkungskreises* immer schwieriger wird, so
ist der Gemeinde doch ein Kernbereich ortlicher Angelegenheiten garantiert, der ihnen auch
durch Parlamentsgesetz nicht entzogen werden darf. Heute rechnet man z. B. folgende
Angelegenheiten zum oOrtlichen Wirkungskreis der Gemeinden:

- Trinkwasserversorgung

- Abwasserbeseitigung

- Kultur und Sport

- die sog. Gemeindehoheiten

e Organisationshoheit

Rechtsetzungshoheit
Verwaltungshoheit
Finanzhoheit
Personalhoheit

f). Selbstverwaltungsrecht ,,im Rahmen der Gesetze*

Die Gemeinde kann nicht vollig frei sein. Sie muss z. B. gesetzliche Verfahrensregeln bei
der Bauleitplanung akzeptieren, auch {iber libergeordnete Gesichtspunkte der Landesplanung
kann sie sich nicht hinwegsetzen (daher kein Industriegebiet im Naturschutzgebiet); dennoch hat
die Gemeinde fiir die eigenverantwortliche Bauleitplanung einen groflen Spielraum.

Im Rahmen der Personalhoheit muss die Gemeinde staatliche Beamtengesetze
respektieren, z. B. Vorbildungsvoraussetzungen bei der Einstellung von Beamten und Schranken
bei der Beforderung; aber die Gemeinde sucht das Personal selbstindig aus, stellt es an,
befordert es und entlésst es.

g). Selbstverwaltungsrecht der Gemeindeverbiinde

Unter Gemeindeverbdnden sind alle Gebietskorperschaften zu verstehen, die zwischen
den Gemeinden und dem Land ,,angesiedelt” sind, insbesondere die Landkreise.

Auch die Landkreise haben gemdll Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG das Recht der
Selbstverwaltung. Im Gegensatz zu den Gemeinden garantiert ihnen das Grundgesetz keine
bestimmten Aufgaben; d. h. dass sich die Aufgaben der Landkreise ausschlielich aus den
Gesetzen ergeben. In Bayern gibt es heute 71 Landkreise; 1972 waren es noch 143.

Typische Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Landkreise sind:
- Abfallbeseitigung
- Bau und Unterhalt von Krankenhdusern
- Bau und Unterhalt von iiberortlichen Straflen
- Gewidhrung von Sozialhilfe
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h). Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung

Seit 1994 enthilt das Grundgesetz die Bestimmung, dass ,,die Gewéhrleistung der
Selbstverwaltung auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung umfasst™ (Art. 28
Abs. 2 Satz 3GG). Diese Gewihrleistung umfasst nicht nur die Befugnis, eigenverantwortlich
das Budget aufzustellen und zu beschlieBen; es schlieB3t ein das Recht auf eine aufgabenadéquate
Finanzausstattung.

So steht den Gemeinden das Aufkommen der ,Realsteuern“ (= Grund- und
Gewerbesteuer) zu (Art. 106 Abs. 6 GG). Die Gemeinden haben das verfassungsrechtlich
garantierte Recht, dic Hebesdtze der Realsteuern festzusetzen; ferner steht ihnen ein gewisser
Anteil (derzeit 15 %) an der Einkommensteuer zu.

Das Ausmal3 der Finanzausstattung der Gemeinden ist stets ein Streitpunkt zwischen
Kommunen und Staat. Insbesondere beklagen die Gemeinden - zu Recht - , dass der Staat den
Kommunen immer wieder neue Aufgaben zuweist, ohne den Kommunen auch die hierfiir
notwendigen Finanzmittel zur Verfligung zu stellen. So fordern die Kommunen seit Jahren, dass
das Konnexitétsprinzip in der Verfassung verankert wird. Dieses Prinzip wiirde den Staat
verpflichten, bei einer gesetzlichen Ubertragung von Aufgaben auf die Kommunen diesen auch
die notwendigen Finanzmittel zu erschlieBen. Nach der jiingsten Erkldrung des Bayerischen
Ministerpriasidenten soll das Konnexitdtsprinzip demnichst in die Bayerische Verfassung
aufgenommen werden.

3) Die prozessrechtliche Absicherung der kommunalen Selbstverwaltung

a). Abwehr gesetzlicher Eingriffe in das Recht der kommunalen Selbstverwaltung

Die Gemeinden und Gemeindeverbiande konnen Verfassungsbeschwerde zum
Bundesverfassungsgericht (oder zu einem Landesverfassungsgericht) erheben, wenn sie sich
durch ein Gesetz oder einen anderen Rechtssatz in ihrem Recht auf Selbstverwaltung nach Art.
28 GG verletzt fihlen.

b). Abwehr von Eingriffen durch staatliche Behorden
Jede Kommune unterliegt der Aufsicht des Staates. Staatliche Aufsichtsakte konnen die
Kommunen vor den Verwaltungsgerichten iiberpriifen lassen; doch ergibt sich dieser

Rechtsschutz aus den einschlidgigen Gesetzen, nicht aus der Verfassung.

V. Abschlieende Bemerkung

Die kommunale Selbstverwaltung ist im deutschen Verfassungsrecht stark verankert. Ihr
Prinzip wird weder politisch noch rechtlich angezweifelt. Zusammenfassend ldsst sich daher
sagen, dass die kommunale Selbstverwaltung in Deutschland ein unverzichtbarer Bestandteil des
demokratischen Rechtsstaates ist.
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